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Pramene správneho práva procesného – vybraté právne predpisy
- zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov ( ďalej len správny  

  poriadok)
- zákon č. 154/1994 Z. z. o matrikách v znení neskorších predpisov ( ďalej len zákon o matrikách)
- zákon č. 300/193 Z. z. o mene a priezvisku v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o menea  

   priezvisku) 
- zákon č. 40/1993 Z. z. o štátnom občianstve Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov
- zákon č. 301/1995 Z. z. o rodnom čísle v znení zákona č. 515/2003 Z. z.

- zákon č. 647/2005 Z. z. o cestovných dokladoch v znení neskorších predpisov

- zákon č. 85/2005 Z. z. o politických stranách a politických hnutiach v znení neskorších predpisov

- zákon č. 213/1997 Z. z. o neziskových organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby  

   v znení neskorších predpisov
- zákon č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov v znení neskorších predpisov 
I. Všeobecne k téme prednášky

V teórii a vede správneho práva je pojmom vnútorná správa označovaná jedna z oblastí (niekde úsekov) verejnej správy a správneho práva.  Je tradične začleňovaná do osobitnej časti správneho práva hmotného
a na viacerých právnických fakultách je právna úprava v tejto oblasti verejnej správy a správneho práva  súčasťou výučby pedagogickej disciplíny správne právo hmotné – osobitná časť. Pozornosť je tu venovaná úsekom: osobného stavu obyvateľstva s pod úsekmi vecí mena a priezviska, rodného čísla, matrík, štátneho občianstva, hlásenia pobytu občanov – cudzincov - azylantov, občianskych preukazov, cestovných dokladov; správy archívov a registratúr; zhromažďovania a združovania; územného a správneho usporiadania; štátnych symbolov a symbolov územnej samosprávy; ochrany pred požiarmi; civilnej ochrany. V praxi verejnej správy i niektoré ďalšie úseky ( napríklad správy štátnych hraníc, povoľovania na úseku zbraní a streliva, heraldického registra, registrácie niektorých právnických osôb, volieb a referenda, vojnových hrobov, povoľovania verejných zbierok.
 Vychádza sa tu z pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky (ďalej len ministerstvo), ktoré je ústredným orgánom štátnej správy na tomto úseku. 

V odbore správneho práva procesného v pedagogickej disciplíne správne právo procesné – osobitné druhy správnych konaní sú predmetom výučby len niektoré vybraté úseky vnútornej správy a  len na niektorých právnických fakultách.  Väčšinou sa pri pojednaniach o hmotnoprávnej úprave len ilustratívne poukáže na niektoré procesné inštitúty konaní, v ktorých spravujúci príslušný správny orgán vydáva rozhodnutia v kvalite individuálneho správneho aktu a na procesný postup sa aspoň subsidiárne vzťahuje správny poriadok
. Znesú tak podradenie pod pojem „správne konanie“ v užšom zmysle v intenciách legálneho vymedzenia pojmu v ustanovení § 1 ods. 1 správneho poriadku. Prípadne i na procesné postupy, ktoré nemajú takýto charakter. K tejto otázke sú vedené diskusie a zaujímané nejednoznačné stanoviská v teórii správneho práva i v legislatívnej a právno-aplikačnej praxi. Na účely výučby osobitných druhov správnych konaní sú pojmy správne konanie a procesné postupy, konania chápané v intenciách vymedzenia v učebnici k všeobecnej časti správneho práva procesného.
 
 Na tunajšej právnickej fakulte bola do výučby zaraďovaná problematika matrík a mena a priezviska a ich zmeny s tým, že poznatky o týchto inštitútoch by mali byť súčasťou právneho vedomia právnika (pozri text pre akademický rok 2015/2016 uverejnený v oznamoch na stránke katedry). Rozšírenie poznatkov aspoň o stručný prehľad v bode II. a III. o niektorých ďalších vybratých inštitútoch konaní vo veciach vnútornej správy  bolo podmienené tou skutočnosťou, že sú potrebné pre širšie pochopenie problematiky vyučovanej v ostatných témach predmetu správne právo procesné – osobitná časť. V bode IV. je načrtnutý len základný prehľad o koncepciách vymedzenia pôsobnosti prameňov správneho práva procesného na úseku archívnictva a registratúr, zhromažďovania a združovania, strelných zbraní a streliva 
II. Konania na vybratých úsekoch osobného stavu obyvateľstva
II.1. Postupy pri správe matrík
Procesné postupy, ktoré sa realizujú v súvislosti s aplikáciou zákona o matrikách nemožno považovať za správne konanie vo vyššie vymedzenom poňatí, ale len za evidenčné, registračné technické úkony
, ktorých právna regulácia je nevyhnutná z hľadiska sledovania počtu a stavu nielen občanov Slovenskej republiky, ale aj osôb, ktoré sa narodili, zomreli alebo uzavreli manželstvo na území Slovenskej republiky. Podľa ustanovenia § 31a zákona o matrikách sa na konanie  podľa tohto zákona nevzťahuje ani subsidiárne zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok). 
Matrika

Matrika je v ustanovení § 2 zákona o matrikách legálne definovaná ako štátna evidencia o osobnom stave fyzických osôb, ktoré sa narodili, uzavreli manželstvo alebo zomreli na území Slovenskej republiky a štátnych občanov Slovenskej republiky, ktorí sa narodili, uzavreli manželstvo alebo zomreli v cudzine. Zapisujú sa do nej údaje o právnych skutočnostiach (v zákone označené ako matričné udalosti) - o narodení, uzavretí manželstva, úmrtí, údaje o iných skutočnostiach rozhodujúcich pre zistenie alebo overenie osobného stavu, najmä údaje o osvojení, určení rodičovstva a o rozvode manželstva. Predmetom zápisu do nej sú matričné udalosti, ktoré nastali na území Slovenskej republiky a v cudzine, ak ide o štátneho občana Slovenskej republiky. 

Matrika je verejná listina, ktorou sú aj rodný list, sobášny list, úmrtný list, potvrdenia o údajoch zapísaných v matrike a doslovné výpisy z matrík.   
Matriku tvorí kniha narodení, kniha manželstiev a kniha úmrtí. Kniha narodení a kniha úmrtí sa vedie osobitne pre každú obec. Kniha manželstiev sa vedie ako jediná. Vyplýva to z právnej úpravy organizácie výkonu štátnej správy na tomto úseku. 

Matriku vedú matričné úrady (funkčné označenie), ktorými sú zákonom určené obce a túto pôsobnosť vykonávajú ako prenesený výkon štátnej správy. Matričnými úradmi nie sú všetky obce v SR, ale len obce, v Bratislave a v Košiciach ich mestské časti, ktoré sú uvedené v prílohe k zákonu. Územné obvody matričných úradov ustanovuje vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 529/2001 Z. z. v znení vyhlášky č. 6/2003 Z. z. Na vedenie matrík ustanoví starosta obce matrikára a jeho zástupcu. Zákonom vymedzenú pôsobnosť pri výkone štátnej správy vo veciach matrík vykonávajú okresné úrady a okresné úrady v sídle kraja. V postavení ústredného orgánu štátnej správy vo veciach matrík pôsobí Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky. Súčasťou pôsobnosti matričných úradov a ministerstva je i výkon štátnej správy vo veciach rodného čísla
. Rodné číslo je v zákone definované ako  trvalý identifikačný osobný údaj fyzickej osoby, ktorý zabezpečuje jej jednoznačnosť v informačných systémoch. Určuje ho ministerstvo, vyhotovuje súbory a určené rodné čísla oznamuje jednotlivým matričným úradom. Matričné úrady prideľujú rodné čísla, čím sa rozumie výber a priradenie osobe. Na zmenu rodného čísla je príslušné ministerstvo. Vykoná ju ex offo ak nie je v súlade so zákonom alebo rovnaké rodné číslo majú predelené dve alebo viac osôb. Na požiadanie osoby, ak to vyžaduje jej ochrana alebo ak  zmenila pohlavie.  Procesná stránka z hľadiska vzťahu k správnemu poriadku nie je v zákone upravená.
 Od 1. 10. 2015 bola v pôsobnosti ministerstva zriadená elektronická matrika. Elektronická matrika je špecializovaným portálom na ktorom sú zverejnené elektronické formuláre, ktorých vyplnením a podpísaním zaručeným elektronickým podpisom môže oprávnený subjekt využívať vybrané elektronické služby matričných úradov, okresných úradov a ministerstva na úseku matrík. Zároveň je informačným systémom, ktorý slúži na zber, uloženie, spravovanie a poskytovanie údajov v elektronickej podobe a zabezpečuje vzájomnú elektronickú komunikáciu medzi orgánmi verejnej moci na úseku matrík.
Matrika sa vedie v jednom vyhotovení. Zápisy sa vykonávajú na základe písomného oznámenia, do knihy narodení aj na základe ústneho oznámenia rodiča. Matriky zostávajú uložené na matričnom úrade, ktorý vedie matriky. Po uplynutí 100 rokov od posledného zápisu do knihy narodení, knihy manželstiev a knihy úmrtí sa tieto knihy odovzdajú do príslušnému štátnemu archívu.

Zápisy do matriky sa vykonávajú len v úradnej miestnosti v sídle matričného úradu. Zápisy do matriky sa vykonávajú v štátnom jazyku.
Zápis narodenia

Do knihy narodení sa zapisuje: 

a) deň, mesiac, rok a miesto narodenia dieťaťa, a ak ide o viacpočetný pôrod, aj časové poradie narodenia,  
b) meno, priezvisko, pohlavie a rodné číslo dieťaťa, 
c) meno, priezvisko, rodné priezvisko, deň, mesiac, rok a miesto narodenia, rodné číslo, štátne občianstvo a miesto trvalého pobytu rodičov dieťaťa, 
d) dohoda rodičov o priezvisku dieťaťa, ak majú rôzne priezviská alebo nežijú v manželstve, prípadne rozhodnutie súdu o určení priezviska, 
e) deň, mesiac a rok zápisu. 

Na vykonanie zápisu narodenia do knihy narodení je príslušný matričný úrad, v ktorého obvode sa osoba narodila. Ak sa nezistí, kde sa osoba narodila, vykoná zápis matričný úrad, v ktorého obvode sa narodená osoba našla. Ak sa narodí osoba v dopravnom prostriedku, zapíše narodenie matričný úrad, v ktorého obvode bola narodená osoba vyložená z dopravného prostriedku.

Narodenie živého dieťaťa i narodenie mŕtveho dieťaťa sa oznamuje na zápis do knihy narodení.

Narodenie je povinný oznámiť matričnému úradu lekár, ktorý pôsobil pri pôrode alebo ktorý po pôrode poskytol liečebný úkon. V ostatných prípadoch je povinný to urobiť jeden z rodičov. Ten, na koho sa vzťahuje oznamovacia povinnosť, je povinný urobiť oznámenie najneskôr do troch pracovných dní odo dňa pôrodu. Matka môže splniť oznamovaciu povinnosť aj po tejto lehote, hneď ako je schopná urobiť oznámenie.
Pri ústnom oznámení narodenia je oznamovateľ povinný preukázať svoju totožnosť. Ak je oznamovateľ nemý alebo hluchonemý, alebo ak urobí oznámenie v jazyku, ktorý matrikár neovláda, je potrebná prítomnosť tlmočníka; ak nejde o úradne ustanoveného tlmočníka, musí tlmočník zložiť do rúk matrikára, pred ktorým vykonáva tlmočnícku funkciu, sľub predpísaný osobitným predpisom. Údaje o tlmočení a tlmočníkovi sa vyznačia v knihe narodení. 
Zápis dieťaťa, ktoré matka zanechala po pôrode v zdravotníckom zariadení a súčasne písomne požiadala o utajenie svojej osoby v súvislosti s pôrodom, do knihy narodení sa vykoná na základe správy lekára, ktorý pôsobil pri pôrode.
Zápis dieťaťa, ktoré bolo odložené do verejne prístupného inkubátora sa do knihy narodení vykoná na základe správy lekára so špecializáciou v odbore neonatológia alebo pediatra ústavného zdravotníckeho zariadenia, ktorý poskytol dieťaťu zdravotnú starostlivosť ihneď po jeho nájdení v inkubátore, Správu je povinnosť zaslať najneskôr do troch pracovných dní od dňa nájdenia dieťaťa vo verejne prístupnom inkubátore.
Zápis úmrtia

Do knihy úmrtí sa zapisuje:
a) deň, mesiac, rok a miesto úmrtia,
b) meno, priezvisko, rodné priezvisko, miesto trvalého pobytu, deň, mesiac, rok a miesto narodenia, pohlavie, rodné číslo a štátne občianstvo zomretého, 
c) deň, mesiac a rok zápisu. 

Na vykonanie zápisu úmrtia do knihy úmrtí je príslušný matričný úrad, v ktorého obvode osoba zomrela. Ak sa nezistí, kde osoba zomrela, vykoná zápis matričný úrad, v ktorého obvode sa zomretá osoba našla. Ak zomrie osoba v dopravnom prostriedku, zapíše narodenie alebo úmrtie matričný úrad, v ktorého obvode bola zomretá osoba vyložená z dopravného prostriedku. Na vykonanie zápisu rozhodnutia súdu o vyhlásení štátneho občana Slovenskej republiky za mŕtveho je príslušný matričný úrad v sídle súdu, ktorý rozhodol o vyhlásení za mŕtveho, na zápis rozhodnutia súdu o vyhlásení za mŕtveho cudzieho štátneho príslušníka alebo osoby, ktorá bola v rozhodujúcom čase bez štátnej príslušnosti alebo ktorej štátne občianstvo nemožno určiť, ak mala posledný trvalý pobyt na území Slovenskej republiky, je príslušný matričný úrad Bratislava-Staré Mesto. 

Úmrtie je povinný oznámiť matričnému úradu prehliadajúci lekár neodkladne, najneskôr do troch pracovných dní po prehliadke mŕtveho. Ďalšie údaje, ktoré sa zapisujú do knihy úmrtí, poskytne matričnému úradu osoba, ktorá vybavuje pohreb, najneskôr do piatich pracovných dní odo dňa, keď sa dozvedela o úmrtí, a to aj prostredníctvom matričného úradu v mieste jej trvalého pobytu. Do knihy úmrtí sa zapisuje aj rozhodnutie súdu o vyhlásení občana za mŕtveho. Narodenie mŕtveho dieťaťa sa nezapisuje do knihy úmrtí. 

Ak ide o zápis nájdenej zomretej osoby, ktorej lekár neurčil presný dátum úmrtia, matričný úrad zapíše ako deň úmrtia posledný deň mesiaca, ak lekár určil aspoň mesiac úmrtia tejto osoby, alebo posledný deň roka, ak lekár určil aspoň rok úmrtia.

Ak sa narodenie, uzavretie manželstva a úmrtie nezapísalo v čase na to určenom, zapíše sa dodatočne. Dodatočný zápis sa vykoná z úradnej povinnosti.

Zápis uzavretia manželstva

Na zápis uzavretia manželstva je príslušný matričný úrad, v ktorého obvode sa uzavrelo manželstvo. Do knihy manželstiev sa zapisuje:
a) deň, mesiac a rok uzavretia manželstva, a ak sa manželstvo uzavrelo mimo sídla matričného úradu, miesto uzavretia manželstva, 
b) meno, priezvisko, rodné priezvisko, deň, mesiac, rok a miesto narodenia, rodné číslo a osobný stav muža a ženy, ktorí uzavreli manželstvo,

c) meno, priezvisko, rodné priezvisko, deň, mesiac, rok a miesto narodenia rodičov manželov, 
d) dohoda manželov o priezvisku a dohoda o priezvisku ich spoločných detí; dohodnuté priezvisko sa uvedie v mužskom aj ženskom tvare,

e) štátne občianstvo manželov, 
f) mená, priezviská a rodné čísla svedkov, 
g) deň, mesiac a rok zápisu. 
Štátny občan Slovenskej republiky pred uzavretím manželstva predloží matričnému úradu príslušnému podľa miesta uzavretia manželstva tieto doklady: 

a) rodný list, 
b) doklad o štátnom občianstve, 
c) potvrdenie o pobyte, 
d) úmrtný list zomretého manžela, prípadne aj sobášny list zaniknutého manželstva, ak ide o vdovca alebo vdovu, alebo právoplatný rozsudok o rozvode manželstva, ak ide o rozvedeného alebo rozvedenú, alebo právoplatný rozsudok o vyhlásení manželstva za neplatné, 
e) doklad o rodnom čísle, 

Doklady uvedení v písm. b), c) a e) možno nahradiť predložením platného občianskeho preukazu. 
Štátny občan Slovenskej republiky s trvalým pobytom v cudzine predkladá doklad uvedený v písm. c), vydaný príslušným úradom cudzieho štátu; doklad uvedený v písm. b) môže nahradiť predložením platného cestovného pasu Slovenskej republiky. 
Ak chce uzavrieť manželstvo neplnoletá osoba staršia ako 16 rokov alebo osoba, ktorej spôsobilosť na právne úkony je obmedzená, doloží okrem dokladov uvedených v odseku písm. a) až c) a e) právoplatné rozhodnutie súdu o povolení uzavrieť manželstvo. 
Okrem dokladov uvedených v predchádzajúcich odsekoch muž a žena, ktorí chcú spolu uzavrieť manželstvo pred uzavretím manželstva vyplnia predpísané tlačivo; v odôvodnených prípadoch to môže urobiť iba jeden z nich. Ak ide o uzavretie manželstva pred orgánom cirkvi, matričný úrad potvrdí vyplnené tlačivo, ktoré snúbenci doručia príslušnému orgánu cirkvi. 
Zápisy do matriky na základe dokladov z cudzích štátov

Zápis alebo zmenu zápisu v matrike podľa rozhodnutia úradu alebo súdu cudzieho štátu vykoná matričný úrad len so súhlasom okresného úradu. Do matriky nemožno zapísať uzavretie manželstva, ktoré je v rozpore s právnym poriadkom Slovenskej republiky. Takýto zápis je neplatný dňom jeho vykonania.

Osobitná matrika

Osobitnú matriku vedie Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky. Do osobitnej matriky sa zapisuje narodenie, uzavretie manželstva a úmrtie štátnych občanov Slovenskej republiky, ktoré nastali na:

- území cudzieho štátu, 

- zastupiteľskom úrade Slovenskej republiky v cudzom štáte,

- lodi alebo v lietadle mimo územia Slovenskej republiky, 

- území nepatriacom žiadnemu štátu.
Zápis sa vykoná na základe oznámenia. K oznámeniu musia byť priložené doklady potrebné na vykonanie zápisu v osobitnej matrike. Oznámenie možno urobiť na  zastupiteľskom úrade Slovenskej republiky v cudzom štáte, matričnom úrade, v ktorého územnom obvode má občan trvalý pobyt, matričnom úrade, v ktorého územnom obvode mal občan posledný trvalý pobyt, alebo ktoromkoľvek matričnom úrade, ak občan nemal na území Slovenskej republiky trvalý pobyt. 
Zápis sa vykoná na základe rodného listu, sobášneho listu alebo úmrtného listu vydaného cudzím štátom, dokladu o štátnom občianstve Slovenskej republiky, zápisu o narodení, uzavretí manželstva alebo úmrtí spísaného zastupiteľským úradom alebo matričným úradom, alebo na základe inej listiny, alebo iného obdobného dôkazu matričnej udalosti. Týmto spôsobom nemožno nahradiť právoplatné rozhodnutie súdu o vyhlásení za mŕtveho. 
Zápis do osobitnej matriky sa vykoná najneskôr do troch mesiacov odo dňa doručenia oznámenia. V odôvodnených prípadoch sa táto lehota môže predĺžiť najviac o tri mesiace. O predĺžení lehoty a dôvodoch jej predĺženia sa žiadateľ o zápis do osobitnej matriky písomne upovedomí.
Kontrolná činnosť

Kontrolnú činnosť na úseku matrík vykonávajú okresné úrady a ministerstvo. 
Okresný úrad vykonáva na matričných úradoch vo svojom územnom obvode najmenej raz za rok kontrolu vedenia matrík podľa zbierky listín a ukladá opatrenia na odstránenie nedostatkov. Ministerstvo vykonáva kontrolu vedenia matrík a usmerňuje výkon kontroly, ktorý uskutočňujú okresné úrady. 
Na výkon kontroly sa nevzťahuje osobitný zákon.(zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov). 
II. 2 Postupy a správne konania vo veciach zmeny mena a priezviska


Zákon
č. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku v znení neskorších predpisov výslovne nerieši otázku pôsobnosti prameňov správneho práva procesného vo vzťahu k úkonom, postupom vo veciach mena a priezviska ani vzťah k ustanoveniam správnemu poriadku. Zastávam však názor, že vo vzťahu k inštitútom zmeny mena a zmeny priezviska, pokiaľ sú viazané na  rozhodnutie správneho orgánu  treba tomuto konaniu priznať charakter správneho konania.
Meno
Každý musí mať meno. Meno dieťaťa sa určuje:

- dohodou rodičov,

- vyhlásením jedného z rodičov, ak druhý rodič nie je známy alebo zomrel,

     - rozhodnutím súdu: ak sa rodičia nedohodli; ak nie je známy ani jeden z rodičov – súd určí  

       meno na podnet obce alebo mestskej časti, ktorá vedie matriku, kde sa vykonáva zápis o   

       narodení dieťaťa; ak matka, zanechala dieťa po pôrode v zdravotníckom zariadení podľa 
       osobitného predpisu a neurčila jeho meno - súd určí meno na podnet obce alebo mestskej časti.

Každému sa môže určiť viac mien, a to aj cudzojazyčných, najviac však tri mená. Nemožno určiť meno hanlivé, neosobné alebo domácku podobu mena, prvé meno totožné s menom žijúceho súrodenca uvedeným v matrike na prvom mieste, alebo osobe mužského pohlavia určiť ženské meno a naopak. Tieto obmedzenia sa nevzťahujú na cudzojazyčné meno, ak je všeobecne známe, že takéto použitie mena je v súlade s tradíciou štátu, kde je takéto meno obvyklé. Na požiadanie matričného úradu tieto skutočnosti preukazuje rodič dieťaťa potvrdením zastupiteľského úradu cudzieho štátu. Ten, komu nebolo určené druhé a tretie meno, si môže určiť druhé a tretie meno po nadobudnutí plnoletosti oznámením matričnému úradu, v ktorého matrike je zápis o jeho narodení. Určenie druhého a tretieho mena nie je zmenou mena. Ten, komu bolo určené druhé alebo tretie meno, môže požiadať o zrušenie zápisu druhého alebo tretieho mena po nadobudnutí plnoletosti oznámením matričnému úradu, v ktorého matrike je zápis o jeho narodení. Zrušenie druhého alebo tretieho mena nie je zmenou mena. Ten, kto má určených viac mien, môže po nadobudnutí plnoletosti požiadať matričný úrad, v ktorého matrike je zápis o jeho narodení, o zmenu poradia mien. Zmena poradia mien nie je zmenou mena. Určiť druhé alebo tretie meno, zrušiť druhé alebo tretie meno, zmeniť poradie mien možno len raz.
Za maloletého vo veci mena koná jeho zákonný zástupca. Ak ide o maloletého staršieho ako 15 rokov, je potrebný aj jeho písomný súhlas s jeho úradne osvedčeným podpisom.
Štátny občan Slovenskej republiky používa v úradnom styku meno v tvare a poradí uvedenom v matrike v knihe narodení.
Priezvisko
Každý musí mať priezvisko. Štátny občan Slovenskej republiky po narodení nadobúda:

- spoločné priezvisko rodičov, 

- ak majú priezviská rôzne, nadobúda priezvisko jedného z nich určené dohodou pri uzavretí  

   manželstva; dieťa, ktoré sa narodí do 300 dní od právoplatnosti rozsudku o rozvode  

   manželstva, nadobúda priezvisko, na ktorom sa rozvedení manželia dohodli pri uzavretí  

   manželstva, ak nebolo právoplatne zapreté otcovstvo bývalým manželom matky dieťaťa,

- maloleté dieťa nadobúda priezvisko matky, ak bolo právoplatne rozhodnuté o zapretí  

  otcovstva muža zapísaného v knihe narodení.

- ak nie sú rodičia spolu zosobášení a majú rôzne priezviská, nadobúda priezvisko podľa dohody  

  rodičov. Dohodou možno určiť iba priezvisko, ktoré v čase, keď k dohode došlo, má jeden   

  z rodičov,

- ak nie je otec dieťaťa známy, dieťa nadobúda priezvisko matky, ktoré má matka v čase jeho  

  narodenia, 

- do času, kým nie je určené otcovstvo, dieťa nadobúda priezvisko, ktoré má matka v čase jeho    

   narodenia,

- ak nie je známy ani jeden z rodičov dieťaťa, určí priezvisko dieťaťa súd na podnet matričného 
  úradu, v ktorého matrike je vykonaný zápis o narodení dieťaťa,

- ak matka, ktorá zanechala dieťa po pôrode v zdravotníckom zariadení podľa osobitného 
  predpisu, priezvisko určí súd.

- ak je dieťa občanom aj iného štátu, môže nadobudnúť priezvisko alebo priezviská v súlade  

  s jeho právnym poriadkom alebo tradíciou. 

Povolenie zmeny mena a priezviska
Na zmenu mena alebo priezviska sa vyžaduje povolenie príslušného orgánu. Povolenie sa nevyžaduje len v prípadoch, o ktorých to ustanovuje zákon. 

Zmenu mena alebo zmenu priezviska možno povoliť, najmä ak ide o meno a priezvisko hanlivé alebo, ak sú na to dôvody hodné osobitného zreteľa. Zmena priezviska sa povolí vždy, ak štátny občan Slovenskej republiky, o ktorého priezvisko ide, je aj štátnym občanom iného štátu a zmenou sa má dosiahnuť priezvisko v tvare, ktorý je v súlade s právnym poriadkom alebo tradíciou tohto iného štátu.
Ak majú manželia spoločné priezvisko, zmenu spoločného priezviska možno povoliť len na základe spoločnej žiadosti oboch manželov. Zmena priezviska sa vzťahuje aj na ich spoločné maloleté deti, aj keď neboli zahrnuté do žiadosti. Ak majú rodičia maloletého rôzne priezviská, zmena priezviska rodiča, ktorého priezvisko má maloletý, sa vzťahuje na maloletého, ak s tým súhlasí druhý z rodičov.

Fyzickej osobe, u ktorej prebieha zmena pohlavia, povolí okresný úrad používať neutrálne meno a priezvisko na základe jej žiadosti a potvrdenia zdravotníckeho zariadenia, v ktorom liečba k zmene pohlavia prebieha.
Povolenie na zmenu mena nie je potrebné, ak ide o zmenu cudzojazyčného mena na jeho slovenský ekvivalent a naopak, o zmenu mena dieťaťa po jeho právoplatnom osvojení a zmenu mena z dôvodu zmeny pohlavia. Povolenie na zmenu priezviska nie je potrebné napr. ak ide o zmenu priezviska: jedného z manželov, ktorí nemajú spoločné priezvisko, na priezvisko jeho manžela, pričom spoločné priezvisko nadobúdajú aj ich spoločné maloleté deti, aj keď neboli zahrnuté do žiadosti;  po rozvode manželstva; dieťaťa po jeho právoplatnom osvojení; z dôvodu zmeny pohlavia.
Žiadosť o zmenu mena alebo zmenu priezviska musí byť písomná a musí obsahovať (§ 11 zákona o matrikách): 
a) meno, priezvisko, dátum a miesto narodenia a rodné číslo osoby, ktorej sa žiadosť týka, a dátum a miesto uzavretia manželstva, ak osoba je ženatý muž alebo vydatá žena, 
b) miesto trvalého pobytu v Slovenskej republike, miesto posledného trvalého pobytu v Slovenskej republike alebo miesto obvyklého pobytu v cudzine osoby, ktorej sa žiadosť týka, 
c) meno alebo priezvisko, ktoré si osoba, ktorej sa žiadosť týka, zvolila, 
d) meno, priezvisko, dátum a miesto narodenia manžela alebo maloletých, ak sa vzťahuje zmena priezviska aj na tieto osoby, 
e) údaj o štátnom občianstve osoby, ktorej sa žiadosť týka, 
f) odôvodnenie žiadosti. 
K žiadosti o zmenu mena alebo zmenu priezviska je potrebné predložiť originál alebo osvedčenú kópiu týchto dokladov: 
a) rodný list osoby, ktorej sa žiadosť týka, 
b) sobášny list, ak osoba, ktorej sa žiadosť týka, je ženatý muž alebo vydatá žena, 
c) právoplatné rozhodnutie súdu o rozvode manželstva, ak osoba, ktorej sa žiadosť týka, je rozvedená, 
d) úmrtný list manžela, ak osoba, ktorej sa žiadosť týka, je vdovec alebo vdova, 
e) občiansky preukaz osoby, ktorej sa žiadosť týka, ak ho má mať, 
f) iný doklad totožnosti osoby, ktorej sa žiadosť týka, 
g) doklad o štátnom občianstve Slovenskej republiky osoby, ktorej sa žiadosť týka, ak ho má mať, 
h) verejná listina alebo doklad o štátnom občianstve aj iného štátu, ak ide o zmenu mena alebo zmenu priezviska podľa § 6 ods. 2 a 5. 
Žiadosť o zmenu mena alebo zmenu priezviska maloletého podávajú jeho rodičia, ak sú jeho zákonnými zástupcami, ako spoločnú žiadosť. Ak ide o maloletého staršieho ako 15 rokov, musia k žiadosti priložiť jeho písomný súhlas s jeho úradne osvedčeným podpisom. Ak o zmenu mena alebo zmenu priezviska maloletého žiada iba jeden z jeho rodičov, k žiadosti priloží aj:

a) písomný súhlas druhého rodiča s jeho úradne osvedčeným podpisom alebo právoplatné rozhodnutie súdu nahrádzajúce jeho súhlas, ak súhlas nedal alebo ak sa súhlas nedal získať, 
b) úmrtný list druhého rodiča, ak zomrel, 
c) právoplatné rozhodnutie súdu o pozbavení alebo obmedzení spôsobilosti na právne úkony druhého rodiča, ak bolo takéto rozhodnutie vydané. 

Ak obaja rodičia dieťaťa zomreli, nie sú známi, boli pozbavení spôsobilosti na právne úkony v plnom rozsahu alebo nie sú schopní posúdiť dôsledky zmeny mena alebo zmeny priezviska maloletého, žiadosť o zmenu mena alebo zmenu priezviska maloletého podáva poručník, ktorý bol dieťaťu ustanovený. 
Ak žiadosť podáva iná osoba ako tá, ktorej sa žiadosť týka, žiadosť musí obsahovať aj meno, priezvisko a miesto trvalého pobytu žiadateľa a jeho vzťah k osobe, ktorej sa žiadosť týka; splnomocnenec musí predložiť písomné plnomocenstvo s osvedčeným podpisom osoby, ktorej sa žiadosť týka, na konanie o zmenu mena alebo zmenu priezviska. 

Na zmenu mena alebo zmenu priezviska maloletého staršieho ako 15 rokov je potrebný jeho písomný súhlas s jeho úradne osvedčeným podpisom.

Na povolenie zmeny mena alebo zmeny priezviska je príslušný okresný úrad podľa trvalého, prípadne posledného trvalého pobytu štátneho občana Slovenskej republiky na území Slovenskej republiky. Ak štátny občan Slovenskej republiky takýto pobyt nemal, na povolenie zmeny mena alebo zmeny priezviska je príslušný Okresný úrad Bratislava.

     Zápis zmeny mena a priezviska
Zmena mena alebo zmena priezviska, na ktorú je potrebné povolenie, sa v matrike vykoná zápisom na základe predloženia právoplatného rozhodnutia o zmene mena alebo zmene priezviska. Zmena mena alebo zmena priezviska, na ktorú nie je potrebné povolenie, sa v matrike vykonáva na základe písomného vyhlásenia osoby, o ktorej meno alebo priezvisko ide, alebo jej zákonného zástupcu. Pri zmene mena alebo zmene priezviska z dôvodu zmeny pohlavia je potrebné predložiť aj lekársky posudok.

Na zápis zmeny mena alebo zmeny priezviska je príslušný matričný úrad, v ktorého matrike je zapísané meno alebo priezvisko štátneho občana Slovenskej republiky, ktorého sa návrh týka.

Zmena pri osvojení 
Osvojitelia majú právo do šiestich mesiacov od právoplatnosti rozhodnutia o osvojení súhlasným písomným vyhlásením zmeniť osvojencovi meno, ktoré má zapísané v matrike, alebo mu určiť ďalšie meno.

Zmenu zápisu mena osvojenca vykoná matričný úrad, v ktorého matrike je zápis o narodení osvojenca na základe písomného vyhlásenia osvojiteľov o zmene mena osvojenca. Toto vyhlásenie môže prijať aj matričný úrad podľa miesta trvalého pobytu osvojiteľov, ktorý ho oznámi matričnému úradu, v ktorého matrike je zápis o narodení osvojenca. Vyhlásenie musí obsahovať meno, priezvisko, dátum narodenia a rodné číslo osvojenca, miesto narodenia osvojenca, nové meno osvojenca,  meno, priezvisko a dátum narodenia osvojiteľa a označenie právoplatného rozhodnutia súdu o osvojení dieťaťa.
II.3 Procesné postupy a správne konania vo veciach štátneho občianstva Slovenskej republiky
     Pojmy „štátne občianstvo Slovenskej republiky“, „štátna príslušnosť“ (ďalej len štátne občianstvo) nie sú v slovenskom právnom poriadku legálne definované. V právnej teórii sa pojem štátne občianstvo  vymedzuje ako trvalý právny vzťah (zväzok) medzi fyzickou osobou a štátom, ktorého obsahom je komplex práv, slobôd a povinností týchto subjektov. Subjektom tu nie sú právnické osoby. Východiskovými prameňmi slovenskej právnej úpravy sú Ústava Slovenskej republiky (ďalej len Ústava SR) a medzinárodné zmluvy a dohovory.


     Ústava SR v čl. 5 ods. 2 len ustanovuje základný postulát, že nikomu nemožno odňať štátne občianstvo Slovenskej republiky  proti jeho vôli. V ostatných otázkach  nadobúdania a straty odkazuje (čl. 5 ods.1) na právnu úpravu v zákone, ktorým je zákon č. 40/1993 Z. z. o štátnom občianstve Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o štátnom občianstve alebo len zákon). V zákone sú  obsiahnuté jednak ustanovenia hmotnoprávnej povahy (podmienky a právne skutočnosti na základe ktorých vznikajú alebo zanikajú tieto právne vzťahy medzi fyzickou osobou a štátom a prekážky pre ich vznik) a jednak ustanovenia procesnoprávnej povahy upravujúce procesné úkony a postupy vo vzťahu k inštitútom:

- nadobudnutia štátneho  občianstva  Slovenskej republiky ( ďalej len štátne občianstvo,

- strate štátneho občianstva

- osvedčovania o štátnom občianstve. 
     Odlišne od niektorých osobitných zákonov upravujúcich iné osobitné druhy správnych konaní je v zákone o štátnom občianstve  v piatej časti  upravený vzťah k všeobecnému predpisu o správnom konaní (k zákonu č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov – ďalej len správny poriadok). Vylúčená je tu subsidiárna pôsobnosť správneho poriadku pri úkonoch doručovania, ustanovenia opatrovníka, určenia miestnej príslušnosti, osvedčovania a niektorých ďalších s tým, že tieto inštitúty sú osobitne upravené v zákone. Naopak odkaz na správny poriadok je len k inštitútu preberania žiadostí. 
II.3.1 Nadobudnutie štátneho občianstva

     V zákone o štátnom občianstve  je upravených päť spôsobov nadobudnutia štátneho občianstva SR: určením; voľbou; narodením; osvojením a udelením.  Pri prvých štyroch  spôsoboch  ide o nadobudnutie ex lege, ak nastane zákonom ustanovená právna skutočnosť, ktorou je vznik tohto vzťahu  podmienený, alebo je viazané na rozhodnutie súdu alebo právny úkon osoby. Zo strany vykonávateľov štátnej správy s pôsobnosťou na tomto úseku je sprevádzaný len správnymi úkonmi evidenčne technickej povahy. Hmotnoprávne podmienky pre nadobudnutie posledne uvedeným spôsobom - udelením – sú taxatívne  uvedené v ustanovení § 7 zákona  ako aj výnimky, odpustenie splnenia niektorej z týchto podmienok. 
     Udelenie je spojené s rozhodnutím  príslušného správneho orgánu vydaným v správnom konaní. Pre toto konanie sú v zákone o štátnom občianstve viaceré procesné inštitúty osobitne  upravené, odlišne od všeobecnej úpravy v správnom poriadku.
Subjekty konania:

 a) Vykonávanie procesných úkonov v konaniach o udelenie štátneho občianstva je ustanovené diferencovane:

 - okresný úrad v sídle kraja, diplomatická misia alebo konzulárny úrad sú príslušné na prijatie podania, vyžiadanie stanoviska  od príslušného útvaru Policajného zboru, overenie ovládania slovenského jazyka ( overenie vykonávajú 3 členné komisie, ktoré vymenúvajú vedúci  tu uvedených orgánov) a na vydanie potvrdenia o podaní žiadosti,  
- Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej len ministerstvo) je príslušné na úkony potrebné na obstaranie ďalších podkladov pre rozhodnutie (dokazovanie), na procesné úkony prerušenia a zastavenia konania a na meritórne rozhodnutia, rozhodnutia vo veci samej, 
- minister vnútra  rozhoduje o udelení štátneho občianstva na základe posúdenia ministerstvom v prípadoch, že ide o osobu, ktorá sa významne zaslúžila o prínos pre Slovenskú republiku v oblasti ekonomickej, vedeckej, technickej, kultúrnej, sociálnej alebo športovej alebo je to z iného dôvodu v záujme Slovenskej republiky.
- dotknuté štátne orgány predkladajú na účely konania stanoviská alebo potvrdenia
b) Účastníkom konania  je žiadateľ - fyzická osoba, ktorá nie je občanom Slovenskej republiky (cudzinec
). Spôsobilosť maloletých osôb na právne úkony v konaní je limitovaná dosiahnutím vekových hraníc ( 14 rokov, 18 rokov).

Začatie a priebeh konania
     Pre začatie konania je uplatnená zásada dispozičná – začína na základe žiadosti podanej žiadateľom v písomnej forme na predpísanom tlačive s  ustanovenými obligatórnymi náležitosťami a prílohami. K údajom v prílohách, ktoré sa netýkajú žiadateľa možno potvrdenia nahradiť čestným vyhlásením.  Žiadateľ podáva žiadosť osobne, nakoľko súčasťou podania je aj vyplnenie dotazníka žiadateľom (nad 14 rokov veku) a overenie ovládania slovenského jazyka.  Rodičia a ich maloleté deti, ktoré dovŕšili 14 rokov veku žiadajú o udelenie v samostatných žiadostiach. Ak v žiadosti rodič uviedol deti do 14 rokov veku nadobúdajú štátne občianstvo SR spolu s rodičom.
     Orgány príslušné na prijatie podania na požiadanie žiadateľa vydajú potvrdenie o podaní žiadosti, vyžiadajú si  stanovisko od príslušného útvaru Policajného zboru a žiadosť pošlú ministerstvu.
     Z osobitných úkonov ministerstva v štádiu získavania a hodnotenia dôkazov možno uviesť: vyžiadanie si odpisu z registra trestov od Generálnej prokuratúry SR, stanoviska od osobitného útvaru Policajného zboru, ak je to potrebné  aj od SIS a iných dotknutých orgánov a tiež ďalších dokladov od žiadateľa (po dobu od vyžiadania si stanoviska od dotknutého orgánu po jeho doručenie ministerstvu neplynie zákonná lehota na rozhodnutie). Od dotknutého orgánu si ministerstvo vyžiada tiež oznámenie, či sa proti žiadateľovi vedie trestné stíhanie, vydávacie konanie, konanie o vykonaní európskeho zatýkacieho rozkazu, konanie o administratívnom vyhostení alebo  konanie o odňatie azylu.  Ak je proti žiadateľovi vedené niektoré z týchto konaní ministerstvo konanie o udelenie štátneho občianstva preruši na dobu do skončenia konania, ktoré bolo dôvodom prerušenia. Vydanie rozhodnutia je dotknutý orgán povinný oznámiť ministerstvu. Pri hodnotení dôkazov ministerstvo prihliada na verejný záujem, osobitne na bezpečnostné hľadiská a na stanoviská dotknutých orgánov. 
Rozhodnutia 
     Ministerstvo konanie o udelenie štátneho občianstva rozhodnutím zastaví:
-  ak žiadateľ nespĺňa podmienku nepretržitého trvalého pobytu na území SR aspoň 8 rokov bezprostredne predchádzajúcich podaniu žiadosti  a zároveň niektorú z podmienok uvedenú v § 7 ods. 2-6 zákona,

-    ak žiadateľovi zaniklo povolenie na pobyt,

-  ak si žiadateľ bez vážneho dôvodu neprevezme listinu o udelení štátneho občianstva do 6 mesiacov po doručení písomnej výzvy.
Proti týmto rozhodnutiam o zastavení konania nemožno podať rozklad. Zákon výslovne nerieši aplikáciu ustanovení  § 30 správneho poriadku o zastavení konania, ale z povahy tam uvedených dôvodov možno usúdiť, že môžu nastať také situácie i v konaniach o udeľovaní štátneho občianstva.
     Ak žiadateľ spĺňa podmienky pre udelenie a v konaní neboli zistené prekážky pre udelenie, ministerstvo alebo minister rozhodne o žiadosti kladne, štátne občianstvo žiadateľovi udelí. Z hľadiska formy rozhodnutia vydá o tom „Listinu o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky“. Zákon ustanovuje náležitosti tejto listiny v ustanovení ods. 8 § 8. Lehota na rozhodnutie je do 24 mesiacov od doručenia žiadosti ministerstvu. Právne účinky rozhodnutia sú viazané na prevzatie listiny žiadateľom. Listinu odovzdáva žiadateľovi orgán príslušný na prijatie žiadosti po zložení sľubu štátneho občana Slovenskej republiky žiadateľom. Osobitným inštitútom je i opätovné rozhodnutie o žiadosti v prípadoch, ak v čase medzi vydaním listiny a jej prevzatím vyjdú najavo nové skutočnosti dôležité pre rozhodnutie. V prípade negatívneho rozhodnutia, ak ministerstvo štátne občianstvo neudelilo môže žiadateľ podať novú žiadosť najskôr po uplynutí 2  rokov odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o zamietnutí žiadosti. 

Obdobne ako napríklad v daňovom poriadku
 bol novelou zákona v roku 2005 (čl. I. zákona č. 265/2005 Z. z.) zavedený a v nasledujúcich novelách doplnený inštitút tzv. nulitného rozhodnutia (§8b), ktoré nemá právne účinky a hľadí sa naň, akoby nebolo vydané.  Podľa tohto ustanovenia nevznikne štátne občianstvo udelením, ak sa po prevzatí listiny o udelení preukáže, že:
- doklady na základe ktorých bola listina vydaná sú sfalšované alebo pozmenené,

- žiadateľ nie je osoba, ktorej doklady predložil,
- listina bola vydaná bez znalostí skutočností, ktoré mohli mať na rozhodnutie podstatný vplyv,  

  a žiadateľ tieto skutočnosti neoznámil, hoci bol povinný ich oznámiť,

- vydanie listiny sa dosiahlo trestným činom.

Ministerstvo oznámi túto skutočnosť žiadateľovi ako aj obci trvalého pobytu žiadateľa, útvaru Policajného zboru, daňovému úradu, colnému úradu, sociálnej poisťovni a zdravotnej poisťovni a žiadateľa vyzve  na vrátenie listiny. Žiadateľ je povinný vrátiť listinu v lehote do 30 dní od doručenia oznámenia.
II.3.2 Strata štátneho občianstva Slovenskej republiky

     Zákon o štátnom občianstve v platnom znení upravuje dva spôsoby straty štátneho občianstva:
a) prepustením na vlastnú žiadosť; 
b) nadobudnutím cudzieho štátneho občianstva na základe výslovného prejavu vôle.

Ad a) Prepustiť zo štátneho zväzku Slovenskej republiky možno osobu, ktorá preukáže, že má štátne občianstvo iného štátu, alebo má prísľub jeho udelenia podmienený prepustením  zo štátneho občianstva Slovenskej republiky. Prepustiť nemožno osobu, proti ktorej sa vedie trestné stíhanie, je vo výkone trestu alebo nemá vykonaný trest uložený súdom SR a ďalej tiež osobu, ktorá  má nedoplatky na daniach a verejných dávkach  SR. 
     Osobitosti procesných úkonov v tomto konaní sú obdobné ako v konaní o udelenie štátneho občianstva. Pre začatie konania je uplatnená zásada dispozičná. Žiadosť o prepustenie podáva  žiadateľ osobne na okresnom úrade v sídle kraja, na diplomatickej misii SR alebo na konzulárnom úrade SR. Náležitosti žiadosti ako aj príloh sú taxatívne určené v  § 9 ods. 5 a 6 zákona. Na rozdiel od rozhodnutia o udelení príslušný na rozhodnutie o prepustení je okresný úrad v sídle kraja.  V prípade pozitívneho rozhodnutia vydá „Listinu o prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky“. Obsah listiny je určený v ods.8 § 9 zákona. Lehota na rozhodnutie je do 6 mesiacov od doručenia žiadosti okresnému úradu v sídle kraja. O žiadosti okresný úrad v sídle kraja opätovne rozhodne, ak v čase medzi vydaním listiny a jej prevzatím žiadateľom vyjdú najavo nové skutočnosti, ktoré je potrebné zohľadniť pri rozhodnutí vo veci. Právne účinky straty štátneho občianstva nastávajú dňom prevzatia listiny ( vyžaduje sa osobné prevzatie, doklad o prevzatí na zastupiteľskom úradu sa zasiela príslušnému okresnému úradu v sídle kraja, ktorý zasiela oznámenia dotknutým subjektom). Ak si žiadateľ bez vážneho dôvodu v lehote do 6 mesiacov od doručenia písomnej výzvy neprevezme listinu diplomatická misia alebo konzulárny úrad ju vráti príslušnému okresnému úradu v sídle kraja, ktorý konanie zastaví a upovedomí o tom žiadateľa. Proti tomuto rozhodnutiu o zastavení sa nemožno odvolať.
Ad b) K strate štátneho občianstva nadobudnutím  cudzieho štátneho občianstva na základe výslovného prejavu vôle osoby dochádza (až na výnimky uvedené v ods.17 § 9 zákona)  ex lege. Právne účinky straty sú viazané na deň nadobudnutia cudzieho štátneho občianstva na základe výslovného prejavu vôle osoby, ktorým je žiadosť, vyhlásenie alebo iný úkon smerujúci k nadobudnutiu. Táto osoba je stratu štátneho občianstva Slovenskej republiky povinná bezodkladne oznámiť okresnému úradu  v sídle kraja, ktorý túto skutočnosť oznamuje dotknutým orgánom. Strata má za následok zánik právnych vzťahov osoby, ktorých existencia je podmienená štátnym občianstvom Slovenskej republiky.
II.2.3 Osvedčovanie štátneho občianstva Slovenskej republiky

     V teórii správneho práva sú osvedčenia v klasifikáciách správnych úkonov začlenené do skupiny neprávotvorných úkonov. Uskutočňované sú na základe zákona,  majú právny význam, sú verejnými listinami a preukazujú  existenciu konkrétnej právnej skutočnosti, ktorá je nesporná. Ide o postupy, ktoré nemajú charakteristické črty správneho konania v užšom slova zmysle. 
     V zákone o štátnom občianstve sú ustanovené štyri spôsoby preukazovania štátneho občianstva SR: platným občianskym preukazom; platným cestovným pasom;  platným osvedčením o štátnom občianstve SR; potvrdením o štátnom občianstve. K vydávaniu posledne uvedených dvoch dokladov je v zákone obsiahnutá i čiastková, rámcová procesná úprava. 
     Rozdiel medzi osvedčením a potvrdením spočíva najmä v tom, že  osvedčenie vydáva okresný úrad v sídle kraja žiadateľovi o jeho štátnom občianstve. Žiadosť s predpísanými náležitosťami sa podáva osobne, v písomnej forme na okresnom úrade v sídle kraja, diplomatickej misii alebo na konzulárnom úrade. Ak sa žiadateľ nenachádza v Ústrednej evidencii nadobudnutia a straty štátneho občianstva Slovenskej republiky
 alebo ak sú pochybnosti o jeho štátnom občianstve vyžaduje sa k vydaniu osvedčenia súhlas ministerstva. Osvedčenie sa vydáva v lehote  do 30 dní od podania žiadosti na tlačive  a obsahuje v zákone ustanovené údaje. Platné je 6 mesiacov odo dňa vydania a len v podobe originálu, stráca platnosť dňom doručenia listiny o prepustení. Ak sa zistí, že žiadateľ nie je štátnym občanom SR žiadosť sa zamietne s písomným odôvodnením. Ak sa po vydaní osvedčenia preukáže uvedená skutočnosť je neplatné ex lege odo dňa jeho vydania. Žiadateľovi neplatnosť oznamuje ministerstvo. Potvrdenie o štátnom občianstve vydáva okresný úrad v sídle kraja na základe žiadosti, ktorú môže podať orgán verejnej moci, právnická osoba  alebo fyzická osoba, ak preukáže právny dôvod pre ktorý sa má potvrdenie vydať. Potvrdzuje sa štátne občianstvo osoby ku dňu jej úmrtia alebo k inému dňu, ktorý predchádza dňu podania žiadosti.
III. Konania na úseku evidencie obyvateľstva
III.1 Všeobecne k úseku správy vo veciach evidencie obyvateľstva

   V teórii správneho práva sa do tohto úseku začleňujú právne inštitúty: hlásenie pobytu občanov; občianske preukazy; cestovné doklady; pobyt cudzincov; pobyt azylantov. Sú upravené v samostatných zákonoch. Z aspektu správneho práva procesného  a témy tejto prednášky postupy pri výkone štátnej správy vo veciach občianskych preukazov a hlásania pobytu občanov nemajú charakter správneho konania. Občiansky preukaz je verejnou listinou, preukazuje totožnosť osoby, štátne občianstvo a ďalšie údaje v ňom uvedené, avšak v právnej teórii sa mu nepriznáva  charakter individuálneho správneho aktu ale len osvedčenia. V zákonoch o hlásení pobytu občanov SR a o občianskych preukazoch sa výslovne uvádza, že na postup štátnych orgánov, obcí, iných právnických osôb a fyzických osôb a na ich úkony vykonávané podľa týchto zákonov sa nevzťahuje správny poriadok
. Správne konania vo veciach pobytu cudzincov a azylantov boli vyčlenené ako téma samostatnej prednášky. Z toho dôvodu v nasledujúcom texte len k cestovných dokladom. 

III.2  Stručná charakteristika osobitnosti správnych konaní vo veciach cestovných dokladov
     Právna úprava tohto úseku vnútornej správy je v zákone č. 647/2007 Z. z. o cestovných dokladoch v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon), ktorý v platnom znení korešponduje úpravám - Smernici EP a Rady 2004/38/ES, ktorou sa menilo a doplnilo Nariadenie (EHS) 1612/68 a Nariadeniu EP a Rady (ES) č. 56/2006 ( Kódex schengenských hraníc). Zákon ustanovuje druhy cestovných dokladov, podmienky ich vydávania, odnímania a odoberania, práva a povinnosti občanov SR a iných osôb a podmienky prekračovania štátnych hraníc s tretími štátmi (štáty, ktoré nie sú členmi schengenského dohovoru) ako aj sankcie za porušenie povinností ustanovených v zákone. V kontexte na Ústavu SR zákonná úprava vychádza zo základného postulátu, že občan má na vydanie cestovného dokladu právny nárok, ak neexistujú zákonom ustanovené dôvody na odopretie jeho vydania alebo na jeho odňatie. Vycestovať do zahraničia možno len s platným cestovným dokladom. Podľa zákona sú druhmi cestovných dokladov: cestovný pas; diplomatický pas; služobný pas; náhradný cestovný doklad; cestovný doklad cudzinca; náhradný cestovný doklad Európskej únie; iný doklad (napr. občiansky preukaz, na vydanie iného dokladu sa nevzťahuje úprava v zákone). Toto členenie má význam i pre procesnú stránku. I keď procesný postup vydávania i odňatia je spoločne rámcovo upravený pre všetky druhy cestovných dokladov, niektoré procesné inštitúty sú osobitne ustanovené pre ten ktorý druh (napríklad inštitút príslušnosti na správne konanie). Otázka prameňov správneho práva procesného je v zákone (§ 33 ods.1) riešená tak, že je uplatnený variant prednosti procesných ustanovení zákona „Ak tento zákon neustanoví inak...“(zásada špeciality) a podpornej aplikácie ustanovení správneho poriadku (zásada subsidiarity).   Zvýraznená je (§ 33 ods.2) forma vydania pozitívneho rozhodnutia faktickým úkonom, vydaním cestovného dokladu, ak orgán príslušný na vydanie rozhodnutia žiadateľovi vyhovie v plnom rozsahu – rozhodnutie nevydá – evidentne tu ide o rozhodnutie vo formálnom zmysle.
     Príslušné na správne konanie sú nasledujúce orgány štátnej správy:
- okresné riaditeľstvo Policajného zboru 
je vecne príslušné na vydanie resp. odobratie  

cestovného pasu a náhradného cestovného dokladu cudzinca. Miestna príslušnosť sa riadi miestom  

trvalého alebo prechodného pobytu
 alebo miesta, kde si občan podá žiadosť o vydanie
tohto pasu,
- Ministerstvo zahraničných veci a európskych záležitostí SR na vydanie resp. odobratie diplomatického pasu a služobného pasu v zákone taxatívne uvedeným osobám ( § 9-11 zákona). Na toto konanie sa nevzťahuje správny poriadok.
- Diplomatická misia na vydanie náhradného cestovného dokladu na návrat z cudziny a v naliehavých prípadoch aj na cestu do štátov, ktoré ho uznávajú a v ďalších zákonom ustanovených prípadoch.
    Účastníkom konania je žiadateľ o vydanie resp. držiteľ v konaní o odobratie cestovného dokladu. K žiadosti maloletého žiadateľa staršieho ako 15 rokov sa vyžaduje písomný súhlas zákonného zástupcu resp. inej osoby, ktorej je zverený do starostlivosti. Úkony za osobu mladšiu ako 15 rokov robí zákonný zástupca resp. iná osoba, ktorej je zverený do starostlivosti. 
 
    Konanie o vydanie cestovného dokladu a predĺženie platnosti cestovného dokladu
    Tieto konania začínajú na základe zásady dispozičnej, podaním žiadosti na príslušný správny orgán. Žiadosť sa podáva na predpísanom tlačive a musí obsahovať zákonom ustanovené údaje. Ak žiadosť neobsahuje stanovené náležitosti príslušný orgán vyzve žiadateľa, aby ich doplnil v určenej lehote nie kratšej ako 15 dní, ak bola podaná v cudzine najmenej 90 dní, inak konanie zastaví.  Občan musí byť pri podaní žiadosti až na výnimky osobne prítomný. Žiadosť o vydanie diplomatického resp. služobného pasu môže za občana podať poverený zamestnanec štátneho orgánu alebo inej právnickej osoby. Osoba je povinná podrobiť sa nasnímaniu podoby tváre a odtlačkov prstov. Občan starší 15 rokov si tiež osobne prevezme vyhotovený cestovný doklad, prípadne ním splnomocnená zastupujúca osoba. V ostatných prípadoch prevezme oprávnený zástupca. Predĺženie  doby platnosti môže vykonať len útvar Policajné zboru  alebo v zahraničí zastupiteľský úrad.

    Konanie o odoprení vydania cestovného dokladu a odňatí cestovného dokladu
    Zákon ustanovuje dôvody pre odopretie vydania alebo pre odňatie cestovného dokladu:
- na žiadosť súdu, daňového úradu, orgánu, ktorý vykonáva rozhodnutie súdu o výkone trestu odňatia slobody,

- ak je to nevyhnutné na ochranu verejného poriadku, ochranu práv a slobôd  iných alebo pre bezpečnosť štátu (najdlhšie na 1 rok, ak je to nevyhnutné pre bezpečnosť štátu i opakovane)  ,

-  ak sa orgán príslušný na vydanie dozvedel, že občanovi bol uložený zákaz vycestovania do zahraničia, bol naňho vydaný príkaz na zatknutie, európsky zatýkací rozkaz alebo medzinárodný zatýkací rozkaz.
     Ak zanikol dôvod na odňatie, na žiadosť občana sa mu bezodkladne vráti. Policajný útvar je oprávnený nepovoliť vycestovanie do zahraničia občanovi,  ktorému bolo odopreté vydanie cestovného dokladu alebo mu bol odňatý. O odňatí rozhoduje orgán, ktorý cestovný doklad vydal. Ak sa rozhodol príslušný orgán o odňatí alebo možno takéto rozhodnutie dôvodne očakávať možno cestovný doklad zadržať. Zadržať cestovný doklad je oprávnený i policajný útvar  oproti potvrdeniu a zadržaný doklad zašle orgánu príslušnému na rozhodnutie. Ten rozhodne v 15 dennej lehote. Od zadržania treba odlišovať inštitút odobratia neplatného cestovného dokladu

     Proti rozhodnutiu o odopretí resp. odňatí cestovného dokladu nemožno podať odvolanie. 
IV. Prehľad o spôsoboch vymedzenia pôsobnosti správneho poriadku v konaniach na 
       ostatných  úsekoch vnútornej správy. 
Archívy a registratúry

     Základ právnej úpravy je v zákone č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach v znení neskorších predpisov. Archív je odborné pracovisko, ktoré preberá, eviduje, ochraňuje, sprístupňuje archívne dokumenty. Archívny dokument je záznam, ktorý má trvalú dokumentárnu hodnotu pre poznanie dejín Slovenska a Slovákov. Registratúra je súbor všetkých registratúrnych záznamov evidovaných pôvodcom registratúry. Pôvodcom registratúry je právnická alebo fyzická osoba z činnosti ktorej registratúra vzniká. Sústavu archívov tvoria verejné archívy a súkromné archívy. Ústredným orgánom štátnej správy vo veciach archívov a registratúr je Ministerstvo vnútra SR (ďalej len ministerstvo). Zriadiť a zrušiť archív možno len so súhlasom  ministerstva. Ministerstvo rozhoduje o zrušení archívu, ak jeho zriaďovateľ zanikol bez právneho nástupcu alebo nepožiadal ministerstvo o súhlas. Všeobecne má každý právo na prístup k archívnym dokumentom. Zákon ukladá ako povinnosť obmedziť prístup, ak by tým mohla byť ohrozená bezpečnosť štátu alebo práva a právom chránené záujmy žijúcich osôb. Dočasný vývoz archívneho dokumentu a trvalý vývoz cudzieho archívneho dokumentu je možný len na základe písomného povolenia vydaného ministerstvom. Ministerstvo tiež vedie konania o vrátenie archívneho dokumentu, ak dočasne vyvezený nebol vrátený alebo boli porušené podmienky dočasného vyvezenia. Ministerstvo tiež rozhoduje o nútenej úschove archívneho dokumentu prípadne o vyvlastnení, o vyraďovaní registratúrnych záznamov a o sankciách. 

     Procesná úprava postupov pri plnení úloh správy je upravená v § 32 ods.1 tým spôsobom, že na konania sa vzťahujú všeobecné predpisy  o správnom konaní ( správny poriadok) okrem taxatívne uvedených ustanovení zákona o archívoch a registratúrach: !8 ods. 1 písm. d) – oprávnenie vlastníka obmedziť prístup k archívnym dokumentom a písm. e) – oprávnenie vlastníka udeliť osobitné povolenie na prístup k archívnym dokumentom; §18 až 21 – rozhodovanie o dokumentárnej hodnote; § 24 ods.1 písm. c) – súhlas ministerstva na zriadenie a zrušenie archívov a písm. e) – rozhodnutia ministerstva o vyraďovaní registratúrnych záznamov a ods.3 – schvaľovanie registratúrneho poriadku a registratúrneho plánu; § 27 – konanie o vrátenie archívneho dokumentu. 

Zhromažďovanie a združovanie 
     V zákone č. 84/1990 Zb. o zhromažďovacom práve je pôsobnosť správneho poriadku v § 16 obmedzená len na konanie podľa § 11 zákona ( rozhodovanie obce o zákaze zhromaždenia alebo čase jeho konania) a vzťahujú sa len ustanovenia § 3 ods.1až 3 (pravidlá konania), § 46 a 47 (rozhodnutie) a § 52 ( právoplatnosť a vykonateľnosť) správneho poriadku s dodatkom o začatí konania dňom doručenia oznámenia a že účastníkom konania je zvolávateľ. V zákone č. 96/1991 Zb. o verejných kultúrnych podujatiach je len v § 4 v ods. 2 a 3 k inštitútu zákazu podujatia uvedené, že na rozhodovanie obce sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní s odchýlkou, že opravný prostriedok proti zákazu nemá odkladný účinok.
     K realizácii ústavného práva na združovanie je právna úprava v prameňoch správneho práva rozčlenená do viacerých zákonov. Z hľadiska správneho práva procesného je rozhodné či daný subjekt je konštituovaný priamo zákonom a jeho právna subjektivita je viazaná na účinnosť zákona ( napr.: profesijné združenia – komory; Matica slovenská) alebo je jeho právna subjektivita viazaná na právne úkony združujúcich sa osôb a zápis do príslušného registra (vznik) alebo o zmene a na osobitné úkony ex offo, úkony registrujúceho správneho orgánu smerujúce k zániku strany ( napr. zápis s dodatkom „v likvidácii“). Všeobecne v týchto zákonoch je uplatnený tzv. registračný princíp.  Legálne môžu pôsobiť len štátom registrované subjekty. Keďže vznik právnej subjektivity a zmeny sú podmienené právoplatným rozhodnutím vydaným príslušným vykonávateľom štátnej správy je na mieste procesy s tým spojené podradiť pod pojem správne konanie. I inštitúty existencie a zániku združenia alebo politickej strany ( ďalej len združenie) sú spojené s úkonmi vykonávateľov štátnej správy. Tu však treba osobitne skúmať povahu procesných úkonov, nakoľko môže ísť o meritórne rozhodnutie iného štátneho orgánu (napríklad súdu) a úkony registrujúceho orgánu štátnej správy majú povahu len technicko-registračných aktov ( neprávotvorná forma činnosti).     
     Podľa ustanovenia § 33 ods.1 zákona č. 85/2005 Z. z. o politických stranách a politických hnutiach sa na konania podľa tohto zákona vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní, ak tento zákon neustanovuje inak. V § 33 ods.2 je ustanovená listinná forma právnych úkonov, ak zákon neustanovuje inak. Obdobné legislatívne formulácie sú napríklad v zákone č. 308/1991 Zb. o slobode náboženskej viery a postavení cirkví a náboženských spoločností (§ 21), , v zákone č. 147/1997 Z. z. o neinvestičných fondoch (§ 10) alebo v zákone č. 213/1997 Z. z. o neziskových organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby (§ 11 ods.7). Naopak v zákone č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov ako aj v zákone č. 213/1997 Z. z. o nadáciách vzťah k správnemu poriadku nie je riešený vôbec. 
     Z osobitostí týchto konaní možno uviesť rôznu príslušnosť na prvostupňové konanie. Napríklad registrujúcim správnym orgánom vo vzťahu k nadáciám a neziskovým organizáciám je okresný úrad v sídle kraja, k politickým stranám a občianskym združeniam Ministerstvo vnútra SR, k cirkvám a náboženským spoločnostiam Ministerstvo kultúry SR. Ďalej osobitný subjekt oprávnený na podanie návrhu, prípravný výbor s členom splnomocneným na procesné úkony. Predpísané, obligatórne náležitosti návrhu na registráciu. Napríklad v konaní o registrácii politickej strany v prípade výzvy na odstránenie nedostatkov podania môže sa prípravný výbor domáhať žalobou na súde určenia, že návrh nemá nedostatky. Alebo v konaní podľa zákona o združovaní občanov (§ 7 ods. 2), ak podanie nemá predpísané náležitosti ministerstvo na to upozorní prípravný výbor s tým, že dokiaľ vady nebudú odstránené konanie sa nezačne. Konanie sa začne, až je ministerstvu doručený návrh , ktorý nemá vady. Osobitné lehoty. V priebehu konania registrujúci orgán skúma či dokumenty  nenasvedčujú tomu, že by činnosť združenia bola v rozpore s právnymi predpismi, ochranou bezpečnosti a verejného poriadku, ochranou práv a slobôd iných osôb. Ak sú splnené podmienky rozhodne o tom, že sa združenie registruje a vykoná zápis do príslušného registra. Formálne rozhodnutie sa nevydáva. Vznik združenia je viazaný na deň zápisu Ak nie sú splnené podmienky registráciu rozhodnutím odmietne. Rozhodnutie sa doručuje splnomocnenému zástupcovi. Proti rozhodnutiu o odmietnutí registrácie politickej  strany nemožno podať rozklad (§ 7 ods. 10).  Ak združenie koná v priebehu svojej činnosti v rozpore so zákonom ustanovenými podmienkami je to dôvod na začatie konania o zrušení súdom. Registrujúci orgán  vykoná „výmaz“ z registra.     .    

�  Pozri napríklad: Jurníková, J, a kol.: Správní právo-zvláštní část.  Brno: Masarykova universita, 2004; Škultéty, P. a kol.: Správne právo hmotné: osobitná časť.  Bratislava, VO PF UK, 2006; Sobihard, J. a kol.: Správne právo. Osobitná časť.  Žilina: Eurokódex, 2010; Vrabko, M. a kol.: Správne právo hmotné: osobitná časť. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Právnická fakulta, 2014.


� Pozri napríklad Vestník ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 39/2015


� Skutočnosť, že v  osobitnom zákone je výslovne vylúčená aplikácia ustanovení správneho poriadku na procesný postup  sama o sebe ešte neznamená, že sa nejedná o správne konanie v užšom slova zmysle. Podstatné v týchto prípadoch sú črty, či sa rozhoduje v konkrétnom prípade o subjektívnych právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach fyzických alebo právnických osôb v oblasti verejnej správy. Konkrétnosť prípadu musí byť špecifikovaná okruhom subjektov a vecne, vrátane miesta a času, prípadne ďalších identifikačných údajov danej právnej veci.


� Pozri: Košičiarová, S.: Správne právo procesné. Všeobecná časť. Šamorín: Heuréka, 2015, s. 13-16


� Pozri Košičiarová, S.: Správne právo hmotné. Všeobecná časť. Plzeň: Aleš čeněk, 2015, s. 196


� Právna úprava je obsiahnutá v zákone č. 301/1995 Z. z. o rodnom čísle v znení zákona č. 515/2003 Z. z. v ktorom je upravená tvorba rodného čísla, register, pôsobnosť orgánov štátnej správy  a postup pri tvorbe, určovaní, prideľovaní, preukazovaní, overovaní a zmene rodných čísiel.


� Podľa ustanovenia § 2 ods.2 zákona č. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v znení neskorších predpisov cudzincom je každý, kto nie je občanom Slovenskej republiky.


� Pozri § 64 zákona č. 563/2009 Z. z., zákon o správe daní ( daňový poriadok) v znení neskorších predpisov.  


� Podľa § 19 zákona o štátnom občianstve Ústrednú evidenciu nadobudnutia a straty štátneho občianstva vedie Ministerstvo vnútra SR a krajskú evidenciu vedie okresný úrad v sídle kraja. Žiadatelia majú povinnosť oznámiť zmeny osobných údajov a osobného stavu.


� Pozri § 26 ods.2 zákona č. 253/1996 Z. z. o pobyte občanov Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a obdobne § 16 zákona č. 224/2006 Z. z. o občianskych preukazoch v znení neskorších predpisov 





