Vykonna moc - Vlada SR

Lucia Berdisova, Ustavné pravo II

Funkcia a postavenie vlady v SirSom a v uzSom zmysle; vznik Vlady SR a postavenie
a funkcia predsedu vlady a ¢lenov vlady; pravomoci vlady a normotvorba

Pravna Uprava (tstavny zaklad):

Cl. 108

Vidda Slovenskej republiky je vrcholnym orgdnom vykonnej moci.
Cl. 109

(1) Viada sa skladd z predsedu, podpredsedov a ministrov. {(...)

1. Naco nam je vlada?

Ak zdkonodarnad moc vydava vseobecne zavazné pravne predpisy, potom musi existovat niekto, kto
tieto predpisy uvedie do Zivota, a to tak, Ze ich vykona. Z viacerych dovodov tento vykon vSeobecnych
pravidiel nerobi sdm parlament a parlamentné organy.

Prvym dévodom je delba moci. Ak by pravidla vytvaral a uvadzal do Zivota jeden organ, bolo by v niom
koncentrovanej vela moci. To si urCite v beZnej situacii nevieme dovolit. Obcas sa to stava vo
vynimocnych situaciach, napriklad pocas druhej svetovej vojny vyddval dekréty s mocou zdkona
prezident spolu so Statnou radou. Posilnenie vlady cez prevzatie niektorych prdvomoci parlamentu je
navrhované v suvislosti s pandémiou napr. v Madarku. Vsetky takéto vynimky su ale lahko zneuzitelné
a musia byt velmi dobre vysvetlené a len nevyhnutné a docasné.

Zaroven, na vykon zakonov je ¢asto potrebnad ista odbornost — $pecializovanie sa na istu oblast, a to
tak aby vykon, teda aplikacia zakona v praxi, spitiala isté parametre. Tato odbornost mdze byt potrebnd
na vykonanie zakonov, resp. parlamentnej politiky vtom, aby vykondavaci predpis bol takpovediac
technicky korektny. Tieto poZiadavky by ale napriklad do zakona nevedel naformulovat zakonodarca,
prenechdva to teda na VIadu SR ¢&i nejaké ministerstvo. Zaroveri, na vykon zakonov musia existovat
organy, ktoré to budu robit akoby fyzicky, nielen vydavanim vykondavacich predpisov. Potrebné je to
v podstate pre vietky funkcie $tatu. Stat existuje nielen cez predpisy, ale aj a mozno predovietkym,
cez Statne orgdny. Priklady:

1. Cielom zdkona o potravinach (z. ¢. 152/2995 Z.z.) je urcit povinnosti potravinarskych podnikov
tak, aby sa chrénilo zdravie spotrebitelov. Niektorym ministerstvdm zdkon prenechal uréenie
konkrétnejsich poZiadaviek na potraviny aich spracovanie. Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR dostalo aj pravomoc upravovat poziadavky na potraviny Zivoc¢isSneho pévodu.
Zakon vykonalo aj tak, Ze vo vyhldske o mase jatoCnych zvierat (€. 423/2012 Z.z.) urdilo, zZe
poziadavkami na maso aj su tieto: a) dobre vyvinuté svalstvo bez trhlin a krvnych podliatin, b)
svalovina bez zretelne viditelnych krvavych skvin a bez vyraznych ran, c) bez vyskytu viditelnych
zlomenin a bez cudzieho zdpachu a cudzej prichute, atd. (§ 2 ods.1). Toto by sme si mozno este
vedeli predstavit ako sucast zakona. Jasnu S$pecializaciu ale treba na to, aby boli ustanovené
podmienky chladenia. Vyhlaska urcuje, Ze ,,Chladené mdso, okrem krdlicieho mdsa, sa skladuje v
chladenych skladoch pri teplote 0 °C aZ 5 °C, pri relativnej vihkosti vzduchu 85 % aZ 95 % a prudeni
vzduchu 0,1 m3/s aZ 0,3 m3/s, pri¢om vnutornd teplota médsa méZe byt najviac 7 °C a vnutornd



teplota jedlych vedlajsich jatocnych produktov najviac 3 °C; krdlicie mdso sa skladuje pri teplote -2
°C aZ +4 °C“. Toto si uz ako text zakona predstavime tazsie.

2. Ako uZ bolo spomenuté, na vykonavanie zdkonov - ich privadzanie do Zivota - potrebujeme aj
Specializovany aparat-byrokraciu. Potrebujeme ale aj iné organy, urady, ktoré spadaju pod vykonnu
moc. Napriklad, ak porusime cestny zakon, mbze nas sankcionovat policia. Policajny zbor taktiez
zabezpecuje vysSetrovanie trestnej ¢innosti. ObZalobu potom podava prokurator (prokuratuira u nas
nepatri do vykonnej moci). Ovine atreste zas rozhoduje sud. Ak bol pachatel odsideny na
nepodmienecny trest odnatia slobody, putuje do vykonu trestu — vazenia, teda do tzv. Ustavu na
vykon trestu odnatia slobody. Ten zas zabezpecuje vykonnd moc predovsetkym cez Ministerstvo
spravodlivosti SR a Zbor vazenskej a justi¢nej straze, ktory je v jej posobnosti.

Ako je zrejmé, vynucovat zakony sankciou méZu aj organy spadajuce pod vykonni moc, napr.
Policajny zbor, Protimonopolny trad (pam&tame si z predoslych tém), ¢ Urad verejného zdravotnictva
(napr. pri odmietnuti ockovania) a mnohé iné. Trestne sankcionovat moze vsak iba sidna moc (¢l. 50

ods. 1 ustavy).

2. Naco nam je Vlada SR?

Vlada v SirSom zmysle je teda celd stistava organov statnej spravy. V takej optike pojem vlada pokryva
aj ministerstva, Ustredné a iné organy $tatnej spravy. Ustrednymi orgdnmi $tatnej spravy su teda aj
ministerstva. Organizaciu ¢innosti VIady SR, ministerstiev a dalSich Ustrednych organov statnej spravy
reguluje zdkon ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy.
Prehladova schéma vybranych casti struktury vlady by v sucasnosti mohla vyzerat nasledovne:

Vlada SR

ministri a ministerky (2 ministri su paralelne aj podpredsedami) — predseda vlady -
podpredsednicka vlady a podpredseda vlady (schodze su neverejné)
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V uzSom zmysle je vladou VIada Slovenskej republiky, ktora za fungovanie Statnej spravy nesie
politickd zodpovednost.

VIadu Slovenskej republiky teda potrebujeme preto, aby riadila a garantovala to, ako sa zakony, ktoré
prijala Narodnd rada SR uvadzaju do Zivota. Zaroven sa cez VIadu SR, ktora ziskala doveru parlamentu,
SirSie legitimizuje vykon moci v $tatnej sprave. Toto riadenie a garantovanie je vykonom istych politik.
Napriklad Ministerstvo zdravotnictva SR ,,urCuje zasadné smery a priority Statnej zdravotnej politiky na
useku verejného zdravia a predklada ich na schvalenie vlade Slovenskej republiky” (§ 4 ods. 1 pism. a)
zdkona ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov).

Teda vlada je v zasade zodpovedna za vykon verejnych politik, Ciastocne s vynimkou nezavislych
institucii ako napriklad prokurattra, NKU, atd. ktoré tie? vo findle realizuji nejaky typ politiky.
V pripade prokuratury ide o realizovanie trestnej politiky, lebo sa fyzicky neda stihat kazdé porusenie
zakona a j prokuratori maju ista diskréciu.

Aby toto vlada (v uzSom zmysle) mohla robit a aby za vladu (v SirSom zmysle) mohla niest
zodpovednost, musi byt vrcholnym organom vykonnej moci. A ten, kto je na jej ele — predseda vlady,
je fakticky hlavou vykonnej moci. Spolu s vladou je na vrchole vykonnej moci prezident, ten je vSak
hlavou Statu.

3. Ako vznika vlada?

Pravna uprava (uUstavny zaklad):

Cl. 110
(1) Predsedu vlady vymenuva a odvoldva prezident Slovenskej republiky.
(2) Za predsedu viady méZe byt vymenovany kaZdy obcan Slovenskej republiky, ktory je volitelny do
Ndrodnej rady Slovenskej republiky.

Cl. 111
Na ndvrh predsedu viddy prezident Slovenskej republiky vymenuje a odvold dalSich ¢lenov viddy a
poveri ich riadenim ministerstiev. Za podpredsedu viddy a ministra méZe vymenovat obcana, ktory je
volitelny za poslanca Ndrodnej rady Slovenskej republiky.

Aby na to vietko, ¢o je vyssie popisané ako pdsobnost vlady, mala vlada opravnenie (legitimitu), musi
ju ziskat v procese kredcie. V parlamentnej forme vladdy ju ziskava od Narodnej rady Slovenskej
republiky. Na vzniku vlady sa podiela ale aj Prezident SR.

Aj v sucasnosti, ale aj v neddvnej i davnejsej historii SR, sa viedli diskusie o tom, akd Ulohu ma pri kredcii
vlady zohravat prezident. Teda ¢i ma byt iba akymsi formalnym posvdcovacom vlady, alebo ma aktivne
zasahovat do jej zlozenia. Alebo ma mat nejaku stredovu poziciu. V zdsade ale niekto v praxi netvrdi,
Ze prezident nikdy nema Ziadny priestor na rozhodnutie. Je mu prizndvand aspon nejaka verzia
Statnického rozhodnutia (nevymenovat XY, nepoverit na zostavenie vlady XY).

Proces kreacie vlady, tak, ako ho mézeme od¢itat z Ustavného textu, ma dva kroky. Najprv prezident
vymenuje predsedu a potom na jeho ndvrh vymenuje ¢lenov vlady. Ustavna prax je ale ind. Jej sucastou
je tzv. poverenie na zostavenie vlady, pricom o osobe poverenej na zostavenie vlady sa hovori ako
o designovanom premiérovi. Poverenie zefektiviiuje proces kreacie vlady, lebo sa aj bez hlasovania
o dovere v parlamente zisti, ¢i budica vldda ma doveru. Tento designovany premiér alebo premiérka
by totiz mali prezidentovi alebo prezidentke preukdzat (napr. popismi poslancov), Zze vlada v nimi
navrhovanom zloZeni (predkladd sa teda prezidetovi/tke zoznam navrhovanych ¢lenov vlady) ma
dostatocnu podporu parlamentu. Ide o to, aby vldda mala podporu najmenej 76 poslancov. Ak



designovany premiér podporu preukaZze, vymenovanie premiéra a dalSich ¢lenov vlady sa deje
v jednom akte.

Postup je bezne takyto:

1. Po parlamentnych volbach prezident poveri zostavenim vlddy cloveka, ktory je lidrom
kandidatky strany, ktora ziskala najviac hlasov v parlamentnych volbach. Poverenie je
mimoustavny institat. Zaroven existuju diskusie, ¢i treba poverovat lidra strany s najvyssim
po¢tom hlasov. Radoslav Prochazka napriklad tvrdi, ze prezident méze poverit osobu, ktora
»Vykazuje zrejmé predpoklady zostavit taku viddu, akd ndsledne dokdzZe ziskat dbveru
parlamentnej vdcsiny” Prochdzka, R.: Krdl otec. Od Kovdca po Kisku alebo naco ndm je
prezident? Bratislava: N Press, s. r. 0., 2019, s. 24. Zaroven, tvrdi, Ze ak vlada vznika v Case
Specifickej situacie nie po volbach ale demisii inej vlady a podobne (napr. po vrazde J. Kuciaka
a M. Kusnirovej), tak prezident ma este vacsi priestor na poverenie osoby na zostavenie vlady.

2. Povereny predlozi prezidentovi zoznam navrhovanych ¢lenov vlady a preukdZe, Ze takato vlada
by bola kryta parlamentnou vacésinou. Ak toto nedokaze, prezident poveri inl osobu. V tedrii
je zhoda skér na tom, Ze nemusi poverovat lidra s druhym najvacsim poc¢tom hlasov, ale
pokojne toho, kto aj proaktivne ukaze, ze je schopny zostavit vacsinovu vladu.

3. Prezident akoby v jednom akte (v jeden den ajednom priestore) vymenuje predsedu vlady
a ¢lenov vlady a poveri ich riadenim ministerstiev.

3.1. Méze prezident odmietnut vymenovat osobu navrhovani designovanym premiérom za ¢lena
vlady alebo dokonca celu viadu?

Nazory sa r6znia. Argumentovat mozno tak, Ze proces poverenia je vlastne politickym mimoustavnym
$tadiom, teda je len na prezidentovi a designovanom premiérovi, ¢o vyrokuju. Prezident méze klast
isté podmienky, hoci nemézu byt bezhrani¢né, napr. aj hovorit, Ze nevymenuje celd vladu kvoli
jednému alebo dvom pre neho problematickym osobam (A. Kiska a problém sJ. Razom mladsSim
v 2018). Tento ndzor zastavaju v nejakej verzii napr. M. Giba, ¢i R. Prochazka.

Naopak, podla mdjho nazoru uz poverovanie mozno vnimat ako sicéast Ustavného, resp.
ustavnopolitického procesu vzniku viady. Teda aj tento proces je regulovany priamo alebo nepriamo
portféliom parlamentnej demokracie. V tejto vizii nemoze prezident drzat vymenovanie celej vlady
takpovediac v Sachu, kvoli jednému alebo dvom problematickym navrhovanym ministrom. Aj pri
Statnickom rozhodnuti, napr. nemenovani M. Kotlebu za ministra vnutra (lebo vieme, Ze takato osoba
by nebola spbsobild zabezpedit riadny chod tohto Ustavného organu) tak prezident musi zasahovat
minimalne, resp. primerane potrebe zabezpecenia riadneho chodu ustavnych organov. Preto ma
vymenovat zvysnych ¢lenov vlady. Ak tomu brani fakticky zvyk (nie zvyklost) toho, Ze sa akt menovania
predsedu a ¢lenov vlady aich poverovanie riadenim ministerstiev sa deje v jeden den, aj sucasna
situdcia (k 31. marcu 2020) ukazuje, Ze je mozné nevymenovat cell vladu v plnom zloZeni naraz. Buduci
minister zahrani¢nych veci |. Kor¢ok je totiz v karanténe po prichode z USA a vedenim ministerstva
zahrani¢nych veci bol povereny R. Sulik.

Kld¢ovym argumentom v tejto debate je aj to, komu vlada zodpoveda. Podla Ustavy zodpoveda NR SR,
nie prezidentovi, kreacne je tak zavisla zasadne od NR SR, nie od prezidenta.

3.2. Ako sa vlada zlegitimituje?

Vlada v pévodnom zloZeni podd demisiu po ustanovujicej schédzi NR SR (¢l. 117 Ustavy)
avymenovana vladda za¢ne pracovat na programovom vyhlaseni vlady (€. 113 Ustavy). Stymto
vyhlasenim predsttpi pred NR SR a poZiada o vyslovenie doévery (€l. 86 pism. f) Ustavy). Na ziskanie
dovery NR SR, teda na ziskanie legitimity, potrebuje ziskat hlasy najmenej polovice pritomnych
poslancov.



3.3. Ako vlada ,,zanika“?

Vlada (a aj jej clenovia) je za vykon svojej funkcie zodpovednda NR SR. VIada, predseda vlady alebo jej
¢lenovia mozZu stratit legitimitu vyslovenim nedévery nadpolovi¢nou vacsinou hlasov vsetkych
poslancov, alebo zamietnutim navrhu na vyslovenie dévery (len celej vlade). Prezident v takom pripade
vladu odvola a poveri ju vykonom funkcie v obmedzenom rezime (¢l. 115 ods. 3). Prezident tieZ prijima
demisiu vlady, alebo jej ¢lenov. Vlada v demisii vykonava funkciu do vymenovania novej vlady. Ak poda
demisiu predseda vlady, odstupuje cela vlada. Predseda vlady moze prezidentovi navrhnut odvolanie
¢lena vlady. Prevazujuci nazor doktriny je, ze prezident musi takéhoto ¢lena vlady odvolat.

4. Aka je pdsobnost viady?

Ustava vymedzuje pdsobnost vlady v ¢l. 119 Ustavy, ale napriklad aj v Gstavnom zakone ¢&. 227/2002
Z.z. 0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nddzového stavu. Podla
tohto Ustavného zdkona vlada (sama) vyhladuje nddzovy stav a navrhuje prezidentovi vyhlasenie
vynimoc¢ného stavu (napr. ak hrozi, Ze déjde k teroristickému utoku, alebo aj k ,hromadnym Gtokom
na majetok”) a vojnového stavu (napr. ak SR ,bezprostredne hrozi napadnutie cudzou mocnostou bez
vypovedania vojny“). Nudzovy stav vyhlasila vlada avsulvislosti a pandémiou koronavirusom
arozsirovala postupne jeho rozsah, naposledy uznesenim ¢. 64/2020 Z.z. z28. marca 2020.
V nudzovom stave je napriklad mozné ulozit pracovnl povinnost niektorym pracovnikom ¢i zakazat
uplatnenie prava na Strajk (to aj vlada urobila).
Vlada rozhoduje v zbore a va&inou hlasov vietkych €lenov viady. Clenovia nie st zastupitelni, $tatni
tajomnici maju len poradny hlas. V ramci pdsobnosti v €l. 119 Ustavy je klti¢ové to, Ze vlada rozhoduje:

- o navrhoch zdkonov (frekvenciou je najcastejsi iniciator),

- o nariadeniach vlady (ktorymi sa vykonavaju zakony),

- o programe vlady a jeho plneni,

- o navrhoch Statneho rozpoctu

- o otdzkach hospodarskej, socidlnej politiky, vnutornej a zahranic¢nej politiky,

- o medzinarodnych zmluvdch, ktoré dojedndva vlada,

- o menovani a odvolavani statnych funkcionarov, aj troch ¢lenov Sudnej rady SR.

4.1. Normotvorna &innost vlady

VIdda SR ma z hladiska normotvornej ¢innosti pravomoc legislativnej iniciativy k zakonom a dstavnym
zakonom a z hladiska vykonnej moci prijima nariadenia vlady a tzv. aproximacné nariadenia vlady,
ktorymi sa efektivnejsie zblizovalo pravo SR s pravom EU pred pristipenim, ale ostali zachované, hoci
v inych krajinach sa aproximécia diala principidlne zdkonmi (€l. 120 ods. 2 Ustavy).

Nariadenia vlady musia byt v sulade so zakonmi, vyhldsenymi medzinarodnymi zmluvami, Ustavnymi
zakonmi a Ustavou, pricom tento sulad skima Ustavny st SR.

Nie je vsak Zial Uplnou vynimkou, Ze ak na zakonnu Upravu istej otazky neexistuje tzv. politicka vola
v parlamente, vlada skasa vypliiat tento priestor aj bez dostatoéného zékladu na vykonanie zakona.
Napriklad asistovana reprodukcia sa vykondva na zdklade velmi vSeobecného § 2 ods. 2 zdkona
o zdravotnej starostlivosti (¢. 576/2004 Z. z.) — ,,Zdravotny vykon je ucelend cinnost zdravotnickeho
pracovnika, ktord predstavuje zakladnu jednotku poskytovania zdravotnej starostlivosti.” a nariadenia
vlady, ktorym sa vydava Kataldg zdravotnych vykonov (€. 776/2004 Z. z.). Katalég uvadza ako zdravotny
ukon aj asistovanu reprodukciu. Navrh zdkona o vyuziti bioldgie a mediciny v zdravotnej starostlivosti
z roku 2006 nepresiel ani vladou. Tvrdilo, Ze najprv musi o tejto otazke skondit spolo¢enska diskusia.
Ministerstva a iné (Ustredné) organy Statnej spravy maju pravomoc vydavat vyhlasky o opatrenia,
ktoré sa zverejnuju v Zbierke zdkonov. Vydavaju aj iné predpisy, ktoré su ale interné. V praxi sa vsak aj
tymito internymi predpismi moze obchadzat zakon. Napriklad nariadenie MV SR ¢. 1/2015 umozZiuje
velmi jednoducho vratit Statne obcianstvo osobam, ktoré ho kvéli zdkonnému zékazu dvojitého
obcianstva stratili.



