Forma a funkcie statu
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Uvod
Pod formou S$tatu rozumieme spésob usporiadania Statnej moci a spdsob jej skuto¢ného uplatfiovania. Otazky
pytajuce sa na formu Statu spravidla zacinaju opytovacim zdmenom Ako? Ako je Stdtna moc rozdelena? Aka je

vazba Statnej moci na obyvatelstvo? Aké je Uzemno-organizacné ¢lenenie moci? Ako sa Statna moc vykondva
v kazdodennej praxi?

V preskriptivnej rovine sa otdzka formy Statu chdpe ako hladanie optimalneho modelu Statneho usporiadania.
Takéto hladanie mbéze mat podobu utopického projektu (Platén), avsak mdze ist aj o koncipovanie Ustavy
s dérazom na limitaciu Statnej moci (Popper).

V deskriptivnej rovine sa otazka formy Statu chape ako popis a triedenie uz existujlcich Statov. Postupujeme
induktivne: v§imame si rozmanitost Statnych foriem — ¢&i uz sdéasnych alebo historickych — a nasledne tieto
formy zatriedujeme do urcitej vSeobecnej typoldgie s cielom vniest do neprehladnej zmesi faktov poriadok.

Prva deskriptivnu typolégiu formy Statu navrhol Aristoteles:

. 3 . Zaujem vladnucich
Pocet vladnucich — - -
Verejny Sukromny
Jeden Monarchia Tyrania
Niektori Aristokracia Oligarchia
Mnohi Politeia Demokracia

Dnes vyzera deskriptivna typoldgia formy Statu takto:

FORMA STATU
- Staticka zlozka
I Forma vlady
Vztah medzi mocou a obyvatelstvom
I: Demokraticky stat
Nedemokraticky Stat
Vztah medzi Statnymi organmi
- Republika
Prezidentska
Parlamentna
- Monarchia
Stavovska
Absolutisticka
Konstituéna
Parlamentna
L DiktatGra
F Vodcovska

Vojenska
Stranicka
L Statne zriadenie
Unitarny Stat
ZloZeny $tat
Federacia
Konfederacia
Reélna tnia
Personalna tnia
Zvaz Statov
- Dynamicka zlozka (Statny/politicky rezim)
Pravny Stat
Policajny Stat

Forma vlady a $tatne zriadenie je sucastou statickej
zloZky formy Statu z dévodu, Ze oznacuju existujucu
inStitucionalnu architekturu statu, ktord je mozné
z velkej Casti vycitat z Ustavy. Politicky reZzim tvori
dynamicku zloZku, pretoze na to, aby sme zistili, aky
rezim panuje v uritom State, potrebujeme poznat
aj realnu mocensku prax jeho organov.

1. Forma vlady

Forma vlady zévisi od dvoch vztahov. Jednym je
vztah medzi zdrojom moci a jej drZitemi, druhym
vztah medzi statnymi orgdnmi navzdjom.

Podla obsahu prvého vztahu rozliSujeme formu
vlddy demokraticki a nedemokraticki. Moc
demokratického $tatu pochadza od obcanov, ktori
ju vykonavaju bud sami alebo pomocou svojich
zastupcov. Nedemokraticki formu vlady maju
vSetky ostatné Staty. Demokracia bude predmetom
osobitnej prednasky.



Podla obsahu druhého vztahu, ¢ize podla struktiry vzajomnych vizieb medzi osobami, vykonavajucimi statnu
moc, rozliSujeme republiky, monarchie a diktatury, resp. totalitné formy vlady.

Republika je historickym protipdlom monarchie. Ide o modernd formu vladdy, vktorej nemajd vladnut
konkrétni fudia, ale abstraktné organy. V republikach sa vztah medzi monarchom a poddanymi nahradza
vztahom medzi $tatom a ob¢anmi. Je v nich Uplne potlaceny rodovy princip v prospech principu rovnosti. Teda
zatial ¢o v monarchiach je funkcia hlavy statu (kral) dedi¢na, v republikach sa funkcia hlavy statu (prezident)
odvodzuje priamo ¢i nepriamo od ludu. Podla mocenského postavenia prezidenta sa republiky delia na
parlamentné a prezidentské. Rozdiel medzi parlamentarizmom a prezidentskym systémom bude predmetom
osobitnej prednasky.
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Monarchia — funkcia hlavy $tatu je dedi¢nd. Dedenie trénu je znakom a garanciou politickej neutrality, kral
stoji nad stranami, o svoju moc nemusi bojovat, a preto v ¢ase politickych kriz alebo pri obvyklom striedani
vlad dokdaze reprezentovat jednotu ndaroda. V sicasnom zdpadnom svete sa moc monarchu obmedzuje
vacsSinou na plnenie ceremonialnych funkcii, jeho vplyv na formovanie politiky je len minimalny. Tato forma
vlady mad rozne historické varianty: stavovskd, absolutistickd, konstituénd a parlamentnd monarchia.

Diktatura — typicka je silnd koncentracia moci v jednom mocenskom centre, ktorym modze byt jednotlivec,
politickd strana alebo armddne velenie. Dal$im neprehliadnutelnym znakom je potlacanie prav a slobdd,
obzvlast politickych prav ako je sloboda slova ¢i pravo ucasti na sprave verejnych veci.

2. Statne zriadenie

Ide o Uzemno-organizacné clenenie $tatu. Tento prvok formy Statu definuje vztah medzi Ustrednou Statnou
mocou na jednej strane a povahou moci, ktorou disponuju jednotlivé tzemnospravne jednotky Statu. V zasade
plati, Ze ¢im vacsie je Uzemie, tym vacsSia je potreba decentralizacie moci. V zdkladnom ¢leneni rozliSujeme
medzi jednotnymi (unitarnymi) a zloZzenymi statmi, ktorych typickym reprezentantom su federdcie.

Znaky unitarneho Statu Znaky zloZeného Statu
- neexistencia zvrchovanych Uzemnospravnych - existencia zvrchovanych Uzemnospravnych
jednotiek jednotiek
- jedna Ustava a jednotny pravny poriadok - viacero Ustav a viacero pravnych poriadkov
- jednotna sustava statnych organov - viacnasobna sustava Statnych organov
- jednotnad sustava statnych symbolov - viacnasobna sustava Statnych symbolov

- spoloény Udstavny dokument zakotvujuci
vertikdlnu delbu moci
- dvojkomorovy parlament

VolnejSim typom zloZeného Statu je konfederdcia, v ktorej platia spolocné rozhodnutia, ak su schvalené
¢lenskymi $tatmi. Dal$im typom zloZeného §tatu su Unie, v ktorej maju €lenské $taty spoloénu bud' len hlavu
statu (persondline unie), alebo aj kompetencie v oblasti financii, obrany a zahrani¢nych veci (redlne unie).

Okrem zloZenych Statov Statoveda rozliSuje aj tzv. zvéizy Stdtov, Co je volné zoskupenie Statov spojenych skor
len symbolicky (britsky Commonwealth).

3. Statny/politicky rezim

Politicky rezim definuju spésoby vykonu verejnej moci. Hlavnym predmetom skimania pri posudzovani rezimu
su (i) uroven ochrany zakladnych prav a slobéd, (ii) Uroven ochrany a rozvoja obcianskej spolo¢nosti, a (iii)
metddy vykonu moci najma, ale nielen, v procese aplikacie prava. Podla tychto kritérii rozliSujeme medzi
prdvnym Statom a policajnym statom. Pravny Stat bude predmetom osobitnej prednasky.
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4. Funkcie statu

Vymedzuju ciele ¢innosti Statnej moci, resp. Ucely vladnutia. Z prdvneho hladiska delime funkcie statu na

tvorbu prdva a aplikdciu prava. Z politického hladiska plni Stat vnutorné funkcie a vonkajsie funkcie.

Vndtorné funkcie nazyvame aj vnutornou politikou Statu a patri sem:

ochrana zakladnych prav a slobod

ochrana verejného poriadku

tvorba a zabezpedovanie pravidiel ekonomického Zivota a hospodarskej sutaze
ochrana Zivotného prostredia

ochrana kulturneho dedi¢stva

zabezpecenie a podpora rozvoja skolstva, vedy a kultury.

V zévislosti od rozsahu aintenzity nasadenia $tatu pri plneni tychto funkcii mozno dalej rozliSovat medzi

minimalnym Statom a statom blahobytu (welfare state). Rozdiel medzi tymito typmi je kontinudlny, pricom

postavenie konkrétneho S$tatu na tomto kontinuu je dané nielen jeho Ustavou (garancia negativnych

a pozitivnych ludskych prav) ale aj vysledkom politickej dohody.

Vonkajsie funkcie tvoria zahrani¢nu politiku Statu a patri sem:

pestovanie spoluprace s inymi Statmi a dalSimi subjektmi medzindarodného prava verejného
ochrana pred agresiou a zabezpecovanie Uzemnej celistvosti Statu
vytvaranie priaznivej predstavy o State v zahranici



