Pravny stat

18. 3. 2020
1. Vztah demokracie a pravneho $tatu

O demokracii sa hovori uz v antike, o pravnom $tate sa zacina hovorit aZz v druhej polovici 19. storocia.

Demokracia Pravny stat
- Kto ma vladnut? - Ako sa ma vladnut?
- pozitivna sloboda (suverenita ludu) - negativna sloboda (princip legality)
- parlament voleny obanmi - Ustavny sud chraniaci ludské prava

Na jednej strane plati, Ze zdkladnd poZiadavka pravneho $tatu — princip legality — je désledkom demokratickej
poziadavky viddy ludu, kedZe vola fudu sa premieta do obsahu zakonov, ktoré musia byt dodrziavané. Na
druhej strane pointou pravneho S$tatu je ochrana ludskych prdv, ktoré platia nezdvisle od véle ludu, ¢o
spbsobuje pnutie medzi pravnym Statom a demokraciou viditelné v ramci abstraktnej kontroly Ustavnosti.

2. Histdria pojmu

Pojem pravneho Statu v kontinentdlnej Eurdpe vznikol ako reakcia na osvietensky absolutizmus.
Absolutistické monarchie budovali profesionalnu byrokraciu, ktorou nahradzali stard feudalnu spravu. Takto
vznikol policajny stat, v ktorom sa policia starala nielen o bezpeénost, ale aj o mravné obrodenie poddanych.

Proti tomuto trendu sa postavili nemecki liberali, ktori navrhli, aby sa $tat prestal starat o blaho obcanov, aby
rieSil len vnutornd avonkajsiu bezpecénost, urovnaval spory aaby sa jeho vykonna moc (policia) drzala
v medziach zdkona (napr. Wilhelm von Humboldt).

Zdver: Pravny stat historicky vysiel z liberalnej ideoldgie a je s nou nerozluéne spojeny. Termin ,,demokraticky
a pravny stat“ méZeme preto povazZovat za synonymum terminu ,liberdlna demokracia”. Politicka sila, ktora
chce nahradit liberalnu demokraciu inou formou demokracie, chce v podstate odstranit pravny stat.

3. Vymedzenie pojmu
3.1 Zakladné principy

Princip legality: ,Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom,
ktory ustanovi zdkon.” (¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR)

Princip slobody (iura merae facultatis): ,,KaZzdy mézZe konat, ¢o nie je zdkonom zakdzané a nikoho nemozZno
nutit, aby konal nieco, ¢o zdkon neukladd.” (€l. 2 ods. 3 Ustavy SR)

V pravnom State, v ktorom by neplatil ani jeden zdkon, by obcania smeli vSetko a Stdtha moc nemohla nic.
Naopak v policajnom state by obcania nesmeli ni¢ a stat mohol vsetko.

Pravna pozicia Sukromna osoba Verejny organ
Secundum et intra legem (podla prava a v jeho medziach) musi musi
Praeter legem (mimo prava) smie nesmie
Contra legem (proti pravu) nesmie nesmie

Zdver: Ucelom zakladnych principov pravneho $tatu je ochrana slobody sukromnych oséb prostrednictvom
limitacie verejnej moci.



3.2 Zavedenie zakladnych principov do praxe
Formalne kvality (systémové hodnoty) prava

Ucel pravneho $tatu mozno dosiahnut len vtedy, ked zakony, ktorymi je $tdtna moc viazand, vykazuju uréité
formalne kvality. Len takymto zdkonom totiz mdozZe porozumiet priemerny adresat prava, ktory chce pravo
dobrovolne dodrziavat. Formalne kvality prava su komplexne vymedzené a teoreticky oddvodnené vo
Fullerovej koncepcii vnutornej mordlky prdva (pravo musi byt zverejnené, vseobecné, splnitelné,
neprotireCivé, zrozumitelné, relativne stabilné, aretroaktivne, dodrziavané uradmi).

Zdver: Koncepcia pravneho S$tatu nie je len abstraktnou technikou vladnutia; ide o tedériu vychadzajucu
z predpokladu, Ze élovek je rozumnd bytost, ktord ma svoju ddstojnost; Clovek je schopny sam si vyhladat
svoje zakonné povinnosti a dobrovolne ich splnit bez toho, aby bol dirigovany statnymi dradmi.

Spravne sudnictvo

S vytvorenim pravneho Statu v polovici 19. storocia pribudla sidom nova osobitnd agenda — spravne sudnictvo.
Totiz ak ma stat pri vykone moci dodrziavat zakon, potom je potrebné spinenie tejto poziadavky kontrolovat.
Spravne sudnictvo je osobitnou pravomocou, v ramci ktorej sidy preskimavaju zakonnost rozhodnuti organov
verejnej moci a spravnost ich dradnych postupov. V niektorych krajinach existuji osobitné spravne sudy, v SR
sa spravnemu sudnictvu venuju vSeobecné sudy popri obcianskopravnej a trestnopravnej agende.

Spravne sudnictvo ako garancia pravneho statu predpokladd delbu moci: parlament vytvori zakon, vykonnd
moc je povinnad ho dodrZiavat a sidy musia vykonnd moc kontrolovat. Cielom pévodnej koncepcie pravneho
Statu (u nds nazyvanej aj ,,formdlny pravny stdt“) bolo iba obmedzenie policie, resp. vykonnej moci.

4. Materidlny pravny stat

Zatial' ¢o v 19. storodi sa uvazovalo o zdkone ako o prostriedku garancie obcianske] slobody, po 2. svetovej
vojne bolo jasné, ze zdkon moze sluzit aj ako prostriedok $tatu na perzekuciu vlastného obyvatelstva.

Povojnova reflexia nacistického prava viedla Gustava Radbrucha k jeho téze, Ze neznesitelne nespravodlivé
pravo musi ustupit spravodlivosti (Radbruchova formula). V institucionalnej rovine sa tato formula premietla
do poZiadavky na zavedenie ustavného sudnictva, ktorého Ulohou bolo podriadit vlade prava nielen organy
vykonnej moci $tatu, ale aj moc zakonodarnu. Takto vznikla abstraktna kontrola tstavnosti, v rdmci ktorej
moze Ustavny sud zrusit zdkon parlamentu, ak je v rozpore s Ustavou (najma s ludskymi pravami).

V slvislosti s tym Cesky a slovensky Ustavny sud vytvorili doktrinu materidlneho pravneho statu, podla ktorej
v prdvnom Stdte je déleZité nielen dodrZiavanie zdkona, ale aj to, aby mal zdkon urcité obsahové kvality.
Formalny prdvny stat bol bezhodnotovy, a preto umoznil zneuzitie legislativnych procedur na presadzovanie
nelegitimnych cielov, Coho prikladom je nacisticka Tretia risa.

Slovensky uUstavny sud vymedzuje obsahové kvality zdkona ako principy materidlneho prdavneho stdatu: princip
delby moci, princip vSeobecnosti zdkona, princip zakazu retroaktivity, princip ochrany dévery obc¢ana v pravo,
princip predvidatelnosti sudnych rozhodnuti, princip ochrany ludskych prav, princip prehladnosti pravneho
poriadku...

Kritika: i) POvodna koncepcia pravneho statu (,formalny pravny stat“) nebola bezhodnotovd, ale vychadzala
z hodnoty slobody (2.). ii) Viaceré z principov materidlneho pravneho statu maju skér formalnu povahu, ide
o systémové hodnoty prava, ktoré su relativne nezavislé od obsahu (3.2). iii) Nacisti zneuzivali nielen formalne
legislativne postupy, ale aj (a zrejme predovsetkym) hodnotovu jurisprudenciu: pri perzekucii obyvatelstva
ignorovali vlastné zakony odvoldvajuc sa na vyssie principy arijskej mordlky a cti.



