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1. Co je to ,vlada“?

1.1V najsSirSom zmysle slova ,vldda“ znamena , vladnutie”. Tento Siroky vyznam pokryva aj stdtnu moc ako
celok (,,vlada prava“, ,,forma vlady“...) a pouZiva sa v anglo-americkom prostredi, kde sa bezne namiesto
,Sstate” hovori ,government”.

1.2 V uzsom zmysle slova ,vlada“ oznacuje iba vykonni moc, ¢i uz na Ustrednej Urovni (VIada SR, ministerstva,
Protimonopolny drad...) alebo miestnej Grovni (okresné urady, regionalny Urad verejného zdravotnictva...).
V tomto zmysle mozno pod vladu zahrnuit aj prezidenta ¢i prezidentku.

1.3 V najuzSom zmysle slova pod ,,vldadou” rozumieme konkrétny organ — najvyssi kolektivny organ exekutivy,
ktory sa u nas nazyva Vlada SR.

2. Specifika a kompetencie vykonnej moci
Povaha vykonnej moci je roznorodd: tato moc tvori pravo a zaroven ho aj aplikuje.
2.1 Tvorba préava

2.1.1 Origindlna a delegovana normotvorba: Origindlnu normotvorbu maju v rukach iba priamo volené
kolegiatne organy (najma parlament), zatial' ¢co vykonné organy tvoria pravo iba v rdémci delegovanej
normotvorby. Predpisy vykonnej moci su vykondvacie prdavne predpisy —t. j. predpisy, ktorych ucelom je
vykonat povodnu normotvorbu. Delegacia normotvorby ma v nasich podmienkach dve podoby.

Generdlne splnomocnenie na vyddvanie vykonavacich pravnych predpisov ma Vidda SR — ta moZe svojim
nariadenim vykonat ktorykolvek platny zdkon (tato delegdcia vyplyva priamo z Ustavy).

Specidlne spInomocnenie maju ministerstvd a iné orgdny stdtnej spravy — tie mézu svojimi pravnymi
predpismi vykonat iba také zdkony, ktoré ich k tomu priamo a explicitne zmocriuju; iné zdkony vykonat nesmd.

2.1.2 Vecna pdsobnost: Rozdiel medzi originalnou a delegovanou normotvorbou spociva v tom, Ze pri tej prvej
moze organ upravit akykolvek spoloéensky vztah, zatial ¢o pri tej druhej mbze orgén upravit len menej
podstatné vztahy. V delegovanej normotvorbe sa typicky upravuju skor technické a expertné detaily.

2.1.3 Pravna sila: Delegovana normotvorba ma nizsiu pravnu silu ako normotvorba pévodna. Preto musia byt
nariadenia vlady a vyhlasky ministerstiev v sulade so zdkonmi a Ustavou parlamentu. A preto obecné VZN
vydané vo veciach Uzemnej samospravy nemusia byt v stlade s nariadeniami vlady a vyhlaskami ministerstiev.

2.2 Aplikacia prava
Rozdiel medzi aplikaciou prava vykonnou mocou a sidnou mocou spociva v nasledujucom:
vykonné organy nerozhoduju len o pravach a povinnostiach, ale aj o implementacii roznych vliadnych politik.

2.2.2 Organiza¢nym principom hierarchie vykonnej moci je striktny princip subordindcie, zatial ¢o
organizacnym principom sudnej hierarchie je princip instanc¢ného postupu v kombinacii s principom sudcovskej
nezavislosti.

Pozndmka: Verejna moc v demokracii by mala byt budovana v stlade s principom subsidiarity, t. j. principom

evyve

evvs v

ma konat iba v pripade, ak nizsi ¢lanok zlyhava.



3. Struktura vrcholnej vykonnej moci: prezident a vlada

Podoba delby moci medzi prezidentom a vladou zavisi od toho, ¢i sa vdanom State uplatriuje systém (velkej)
delby moci alebo systém parlamentarizmu.

3.1 Prezident
V systéme klasického parlamentarizmu je postavenie prezidenta slabé.

3.1.1 Pravomoci suvisiace s legislativnym procesom: pravo suspenzivneho legislativneho veta + aktivna
legitimacia v konani o sulade prédvnych predpisov.

3.1.2 Prdvomoci v oblasti exekutivy: prezident poveruje zostavenim vlady osobu s predpokladom, Ze ziska
doéveru parlamentu, menuje predsedu vilady a ¢lenov vlady, vyssich statnych funkcionarov, ma kompetencie v
oblasti zahrani¢nych veci, je hlavnym velitelom vojska, niektoré akty prezidenta su platné len, ak ich
kontrasignuje clen vlady...

3.1.3 Priama volba prezidenta neposilfiuje pravomoci prezidenta bezprostredne. Skor im len ddva vacsiu
politickd vahu, pricom ak vobec nejaké posilnenie prezidenta nastane, tak v désledku charizmy osoby, ktora
prezidentsku funkciu zastava a v désledku toho, Ze ostatné organy tejto expanzii nebrania.

3.2 VIada (v najuzSom zmysle slova)

V parlamentarizme je vlada zodpovedna za realizaciu svojho programového vyhlasenia parlamentu, ktory jej
vyslovuje dbéveru, resp. neddveru. V prezidentskych republikdch je vldda zodpovedna prezidentovi, ktory moze
odvolat ktoréhokolvek ¢lena vlady podla svojej volnej Gvahy.

VIada realizuje svoje programové vyhldsenie viacerymi sposobmi, z ktorych tie najvyznamnejsie su:

- zakonodarnd iniciativa,

- vykonavanie zdkonov,

- kreacéné pravomoci,

- podrobnejsie pozri ¢l. 119 ustavy.



