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Vlada berie obranu Ukrajiny vaznejsie
ako vlastnu ustavu

@ MAREK KACER

Foto N - Tomas Benedikovic

Vlada Eduarda Hegera sa niekolko tyzdiiov trapila s otazkou, ako darovat Ukrajine
nepotrebné migy bez toho, aby porusila ustavu. Nakoniec vSak prisla s rieSenim,

ktoré reSpekt k tistave iba predstiera.

Autor je veduci Katedry tedrie prdva a ustavného prdava
na Prdvnickej fakulte Trnavskej univerzity

a vedeckiyj pracovnik v Ustave $tdtu a prava SAV
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Az do prijatia kone¢ného rozhodnutia vlady o darovani migov na Ukrajinu sa vSetky
pravne uvahy tocili okolo problému, ¢i je tato transakcia zasadnou otazkou vnutornej
alebo zahranicnej politiky. Hegerova vlada totiZ stratila déveru parlamentu, a preto
o takychto otazkach rozhodovat nesmie. Zakazuje jej to ¢lanok 115 ods. 3 ustavy

v kombinacii s ¢lankom 119 pism. i).

Vlade sa vsak podarilo tento vykladovy spor Sikovne obist, ked sa uzniesla, Ze migy
daruje formou medzinarodnej zmluvy, ktort moéze prijat podla ¢lanku 119 pism. f)

ustavy.

Na prvy pohlad to vyzera ako typicka pravnicka klucka: to zrazu prestalo zdleZat na tom,
¢ije darovanie migov zasadnou zahrani¢nopolitickou otazkou, len preto, lebo sa to celé

odohra na zdklade medzinarodnej zmluvy medzi slovenskou a ukrajinskou vladou?

Technicky vzaté, ano. VSetky pismena ¢lanku 119 ustavy predstavuju samostatné pravne
zaklady, na podklade ktorych moZe vlada vykonavat svoje pravomoci. Ak teda jedna
zalezitost spada pod viaceré pismengd, vlada ma k dispozicii viacero pravnych zakladov,

no v praxi jej na vykon prislusnej pravomoci staci len jeden z nich.

TakZe ak vlada po vysloveni nedévery parlamentom nemoze konat podla pismena i), ale
stale mdZe konat podla pismena f), pricom sporna otdzka spada pod oboje z tychto

pismen, potom konat moZe.

BeZny pozorovatel by si myslel, Ze vlada po vysloveni nedévery nemdze prijimat
spolocensky vyznamneé rozhodnutia. Zodpoveda to instituciondlnej logike parlamentne;j
formy vlady: kabinet, ktory nema doveru parlamentu, by mal mat podstatne mensi

rozsah pravomoci ako kabinet, ktory tato doveru ma.

LenZe nasa tstava je zrejme napisana tak, Ze umoznuje prijimat zavazné politické
rozhodnutia aj vlade bez dévery. Staci, ak sa jej podari dané rozhodnutie podradit pod
spravne pismenko ¢lanku 119. Nikto napriklad neriesi, ¢i je rozsiahla novela Trestného
zakona, ktora aktualne pripravuje ministerstvo spravodlivosti, zasadnou otazkou
vnutornej politiky. Ak totiZ vlada tato novelu predloZi do parlamentu, tak podla pismena

a) a nie i).
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Bludny kruh legality

Na darovani migov je vSak tistavne sporné nieco iné, konkrétne fakt, Ze prislusna
medzindrodna zmluvu vlada nehodld predlozit parlamentu na vyslovenie stuhlasu.
Clanok 7 ods. 4 tstavy totiZ explicitne prikazuje, Ze na platnost medzindrodnych zmldv

vojenskej povahy je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky.

Ako vysvetlit normalnemu ¢loveku, Ze zmluva, ktora ma v oficidlnom nazve, Ze je ,,0
darovani vojenského materialu’, nie je zmluvou vojenskej povahy? Minister obrany
Jaroslav Nad o tom na tlacovej konferencii povedal, Ze uvedena transakcia je nevojenska,
pretoZe to oficialne potvrdil minister zahrani¢nych veci Kacer. A ten je jediny opravneny

sa k tomu vyjadrovat,

Nad sa zrejme opieral o Pravidld pre uzatvdranie medzindrodnych zmliv a zmluvnu prax,
ktoré vo svojom ¢lanku 4 ods. 2 skuto¢ne stanovuju, Ze o zatriedeni jednotlivych
medzinarodnych zmlav, a teda aj o tom, ¢i je na ich platnost potrebny sihlas
parlamentu, rozhoduje ministerstvo zahrani¢nych veci. Dodajme, Ze uvedené pravidla

boli prijaté uznesenim vlady eSte v roku 2009.

Zhrnme si to, aby sme sa v tom nestratili: podla ustavy musi vlada predlozit vojenské
zmluvy na suhlas parlamentu. Vlada vSak tvrdi, Ze zmluva o dodani vojenského
materialu nie je vojenska, pretoZe tak rozhodol minister zahrani¢nych veci, ¢len vlady,

a to podla internych pravidiel schvalenych samou vladou. Kruh legality sa uzavrel, nic to,

Ze je bludny, hlavne, Ze vlada ma v rukach ,pravne Cisté" rieSenie.

Pravna éistota

Premiér Heger na tlacovej konferencii o migoch viackrat povedal, Ze nasli pravne cisté
rieSenie, na ktorom sa zhodli vSetci zainteresovani pravnici. LenZe takato ¢istota ma

rydzo formalnu povahuy, je to Cistota, ktorou sa da velmi Iahko zaSpinit.

Z vecného hladiska pritom ¢ierny Peter zostava v rukach ministra Kacera. On je ten, kto

by mal vysvetlit, na zaklade akej ivahy zmluva o dodani vojenského materialu nie je
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zmluvou vojenskej povahy. MoZno také vysvetlenie existuje, verejnost viak zatial o iom

nevie.

No ak sa ministerstvo zahrani¢nych veci pri triedeni medzinarodnych zmlav nemusi
riadit Ziadnymi vecnymi kritériami, potom je Skoda, Ze o tom nevedel aj byvaly minister
Ivan Korcok, ked predkladal zmluvu o obrannej spolupraci s USA. Mohol ju predloZit
ako vladnu zmluvu, na ktorej platnost netreba sthlas parlamentu, ¢im by sa vyhol trpkej
parlamentnej debate. Minister Mikulas Dzurinda zas v roku 2011 mohol predist padu

vlady Ivety Radicovej, ak by inak klasifikoval zmluvu o eurovale.

Nic z toho sa nestalo, pretoZe zatriedovanie medzinarodnych zmlav ministerstvom
zahrani¢nych veci nie je a nema byt svojvolnou myslienkovou operaciou. Navyse z logiky
veci vyplyva, Ze ndzor ministra na zatriedenie medzinarodnej zmluvy ma iba poradnu
povahu. Ak by bol totiZ ministrov nazor zavazny, de facto by tym mohol oberat parlament
o pravomoc vyslovovat sthlas s vybranymi medzinarodnymi zmluvami. Priklady vyssie

ukazuju, ako by sa to dalo politicky zneuZivat.

Pikantné na tom je, Ze parlament sa proti takejto uzurpacii moci zo strany ministra
a vlady moze branit tak, Ze im vyslovi ned6veru. V nasej stucasnej situacii vSak tato

moZnost neprichadza do tvahy, pretoZe vlada déveru davno stratila.

Ked vladne moralka nad pravom

Darovanie migov je s velkou pravdepodobnostou pre nasu krajinu vyhodné, aj keby sme
za to zo strany zapadnych spojencov nedostali Ziadnu nahradu. Darovali sme totiZ pre
nas nepotrebnu zbrar na posilnenie pre nds potrebnej obrany. Darovanie migov je

s urcitostou aj moralne spravne, pretoZe tym pomahame obeti v sebaobrane proti

nevyprovokovanej a brutalnej agresii.

To, Ze je nieco vyhodné a dobré, vSak neznamena, Ze je to aj legdlne. Téza ,moralka je nad
pravo” znie lakavo, len ked ju vyslovuje niekto, s koho moralnymi postojmi suhlasime.
Hned ako sa k nej za¢nu hlasit ti druhi, uvedomime si, Ze to, ¢o mame s nimi spolo¢né,

nie st moralne hodnoty, ale pravny poriadok zavazny pre vsetkych.

https://dennikn.sk/3291039/vlada-berie-obranu-ukrajiny-vaznejsie-ako-vlastnu-ustavu/?ref=mwat 4/5


https://dennikn.sk/minuta/3287835/?ref=inc

20. 3. 2023 12:19 Vlada berie obranu Ukrajiny vaznejSie ako vlastnu ustavu
Aby sa nam jedného dnia nestalo, Ze minister zahrani¢nych veci bude zatriedovat
medzinarodnua zmluvuy, v ktorej pozyva Velkého brata z Vychodu, aby nas ochranil pred

moralnym upadkom zo Zapadu.

Mate pripomienku alebo ste nasli chybu? Prosime, napiste na pripomienky@dennikn.sk.
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