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VazZena pani dekanka,

v nadviiznosti na Vasu poZiadavku Vam predkladam oponentsky posudok habilitacne] prace

JUDr. Juraj Hamuldk, PhD.: Legal or illegal. Prdvno-teoretické vychodiskda a aplikacné

problémy nelegdlnej price a nelegdlneho zamestndvania v Slovenskej republike’

Problematika pracovného prava je svojou aktualnostou a prakticitou vyhl'addvanou témou
kvalifika¢nych prac na réznych vedeckych stuptioch. V pripade predloZenej price je naviac
téma obohatena o dlhoro&né skusenosti svojho autora s danou problematikou v doktrinalnej
i praktickej (aplika¢nej) rovine. Toto spojenie naroénej témy a skiseného autora je nielen
vyuzitelné, praktické vtom najlepfom slova zmysle, ale moZno kondtatovat, Ze
ide o problematiku latentne aktudlnu s moZnostou jej hlbokého teoretického rozpracovania.
Nevelké mnoZstvo vedeckych prac z tejto oblasti je toho jasnym ddkazom. Fakt, ktory je
potrebné osobitne zddraznit, viak sved&i v prospech témy vari najviac: problematika
nelegélnej prace je tak trochu ,,nechcenym dietatom® slovenského pracovného prava v tom

zmysle, Ze doktrinalne jej bola venovana pozornost’ len minimalne — aZ doposial’. PredloZena

! Hamulak, J.: Legal or illegal. Prévmo-teoretické vychodiskd a aplikacné problémy nelegdinel price
a nelegdlneho zamestndvania v Slovenskej republike Bratilsva: Wolters Kluweer, 139 s.




praca predstavuje dosial’ jedini ucelenti pridcu minimalne v slovenskej pravnej vede, ale
i v girSom stredoeurépskom zabere. A neda sa nepodotknit’, Ze nastavila latku velmi vysoko.
So zretel'om na uvedené je preto potrebné vysostne ocenit’ vyber témy, o to viac, Ze ide o
pracu teoretickll a analytickd.

Vyber témy vzdy zavisi na zvolenej optike a metodike vedeckého skimania, ktoré s zase
odvislé od osobnych preferencii a afinit autora. Autor tejto prace sa Specificky sustredil na
pomerne neprebadani oblast’, a tito ponima komplexne, niclen deskriptivne a vnatorne
komparativne, ale analyticky. Na tejto platforme potom autor rozvinul komplexni pracu,
dostatoéne hlbokd na to, aby reflektovala problémy (mnohé, iste nie vietky) tejto
problematiky.

Mozno konitatovat, Ze praca je zhladiska svojej témy, no isamotného spracovania,
obohatenim vedy slovenského pracovného prava, osobitne v segmente nelegdlneho
zamestnavania. Komplexné spracovanie tejto problematiky absentovalo — z tohto hfadiska je

vyber témy hodnoteny vysoko pozitivne.

II.

Z hladiska systematiky sa praca &leni na Sest kapitol vratane zaveru suvahami de lege
ferenda. VzhPadom na rozsah prace je uZ na prvy pohl'ad viditeInd istd nevyhnutné miera
selekcie, napriek tomu ide opracu  kompaktni, vnitorne konzistentni a systémovo
kompaktnu.

Autor sprivne zadina metodologickym tvodom a ,vovedenim® do problematiky. Voli
metodické postupy svojej prace a nastoluje hypotézu svojho vedeckého badania. V d'alSom
texte potom tuto hypotézu skima, rozvija, podrobuje kritickej analyze a s pouZitim vedeckych
metdd dospieva k zaveru. Metodika vedeckej prace bola dodrzand na vel'mi slusnej trovni.
Voéi zvolenej systematike, metodologickému in$trumentariu a vedeckému systému autora
nemozno mat’ zasadnej$ie vyhrady.

TaZiskom prace st pochopitelne analytické kapitoly popisujice a analyzujuce jednotlivé
aspekty nelegalnej prace anelegilneho zamestnavania v Slovenskej republike, so SirSim
eur6pskym rozmerom - jednak stav problematiky de lege lata deskriptivne zachytavaja
v teoreticko-aplikaénom mdde, no 1ianalyzuju interpretatné problémy snimi spojené.
Neoddiskutovatelne autor Serpa z bohatej $kaly svojich praktickych skisenosti — napokon, tak
ako chirurg nemdZe pisat’ len o tom, o dom sa do¢ital v pracach inych, tak i pravnik by mal

vniest’ svoj vklad do vedy i cez prizmu ,,svojho” aplikaéného ,,]aboratoria®.



Pristavim sa pri dvoch parcialnych problémoch, ktoré zarovefi odporuCam ako otazky do
habilitaénej vedeckej rozpravy. Tym prvym je naértnuta problematika postihov za poruenie
zakazu nelegalnej prace a nelegilncho zamestnavania. Tato problematika by si nepochybne
zaslizila viigsi priestor, nez aky jej venoval autor. Zaujimal by ma podrobnejsSi nahl'ad autora
na efektivitu a pripadnu (ne)dostatoénost’ mechanizmov kontroly a sankcii v tejto oblasti.

S tym suvisi i d’aldi aspekt, ktory determinuje recentny diskurz, takpovediac celospolocensky.
A tym je tzv. zdieland ekonomika a problémy, ktoré st s tymto fenoménom spojené — vidi
napriklad autor konotacie vztahujiice sa na problematiku nim analyzovanu v relativne
¢erstvom rozsudku Stdneho dvora EU vo veci Uber? Pripadne existuju doktrindlne nahl'ady
na zmenu uhla pohl'adu v dosledku sluZieb zdiel'anej ekonomiky na segment nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania? Su to nepochybne vyzvy, ktorym doktrina pracovného prava
bude musiet’ ¢elit’ pomerne razantne.

Systematika a Struktira prace je prehladna a formdlno-logicky sprdvne stratifikovana.
V jednotlivych kapitolich je na vedeckej urovni podany vyklad jednotlivych inStititov, resp.
jednotlivych parcidlnych problémov. Praca je vecne bez chyb.

Obsahova stranka prace splnila to, ¢o sa od takychto prac ocakava.

1L

Formalna stranka prace je takisto na vynikajicej Grovni (vy$Sia miera zhody s inymi pracami
azdrojmi je pochopitel'na, vzhladom na prevalenciu vlastnych autorovych prac
s nadprahovou mierou zhody). Syntakticko-gramaticky praca nevykazuje zasadné nedostatky.
Praca s primarnymi i sekundarnymi pramefimi je na vel'mi sludnej Grovni. Okrem monografii
je hojne zastipenda i periodickd Gasopisecka literatira, okrem Ceskej literatury autor
pochopitel'ne pracuje is relevantnymi inojazyénymi publikdciami a historickou literaturou.
Praca sjudikatirou je takisto na nadS$tandardnej urovni, akceptujem vSak primarne
doktrinalny charakter prace.

Prica je po formalnej stranke pomerne kompaktnym celkom, s minimalnymi formalnymi
chybami uvedenymi vy33ie. Je voleny spravny spdsob citaéného indexu s bohatou

bibliografiou najmi ¢eskej a slovenske] proveniencie.



IV.

PredloZena praca predstavuje kvalitnd vedeck(l pracu, koreSpondujicu s vedeckou,
pedagogickou i publika¥nou vyzretostou autora a nepochybne spifia $tandardy habilitatnych
prac. Autor v plnej miere (a opéitovne) osvedCil schopnost’ samostatnej vedeckej préce na
vysokei urovni. Rozsahom iobsahom je spdsobild postupit na ustnu obhajobu, astat’ sa

déstojnym podkladom pre udelenie titulu ,,docent™ v odbore pracovné pravo.
So zretel'om na uvedené preto posudzovami pracu
odporudam

prija’ ako podklad na habilitatné konanie apo jeho uspeinom absolvovani udelit’ JUDr,

Jurajovi Hamufakovi, PhD. vedecko-pedagogicky titul docent v odbore pracovné pravo.

-

/

Bratislava 4. 1. 2017

Prof. JUDr. Marek Steviek, PhD.



Posudek k habilitac¢ni praci

JUDr. Juraje Hamulaka, PhD. na téma ,Legal or Illegal
- pravné teoretické vychodiska a aplikacné problémy
nelegalnej prace a nelegalniho zamestnavania

v Slovenskej republike"

Autor si zvolil pro svoji praci stéZejni téma praccvniho
prava, kterd je klic¢em k nasledné stavbé& pracovnépravnich
vztahti. Jednd se o narofné a stale je3té dostatecne
nerozebrané téma. V souvislosti s neustalym rozvojem forem
lidské ¢&innosti, stejné jako podnikani, vyvstavd problematika

regulace a samotného vymezeni legdlni prace stéZeijni.

Hledani miry ochrany takové prace a mezil pro Jeji
uplathiovani v evropském prostoru je navysost Zadoucim
predmétem odborného zkoumani. Préce vyzaduje znalost uUpravy
prava pracovniho, stejné jako specifické Upravy zaméstnancsti.
A to v38e p¥i schopnosti Jjejich souladné interpretace a
aplikace na modelové situace vznikajici v pfedmé&tnych
institutech, to v&e na narodni i komunitdrni bazi. Vzhledem
k nadnarodni povaze takovych wvztahil je pfinosné vychazet
rovnédz ze zkudencsti v jinych zemich, v pravu EU, stejné jakc

v predmétné judikature.

PfedloZend prace se sklada =z péti zakladnich kapitol,
které Jjsou dale <clenény. Prvni &ast stanovi sociologicko-
pravni postulaty vymezeni legalni prace a davodd pro jejil
ochranu. Cast druh& na nezpochybnitelném prévu na préci stavi
pfedmé&t pracovniho prava - zavislou praci za podpory obecné
prijimané strategie flexicurity. Cést tFeti popisuje nérodni
pravni upravu nelegalni préace, vcetné& kontrolni <cinnosti a

pfedmé&tnych vefeinopravnich sankci. Naroé&na East  Ctvrta



zohlednuje legalitu préace prismatem volného pohyby pracovnich
sil, potaZmo vysildnim zaméstnanca. Cast pata Jjiz spide
dopliikové Fesi nékteré souvisejici otéazky. Préace defiluje

zavérefCnym shrnutim.

Jak Je JjiZ vyse uvedenc, téma prace Je velmi dobfe
zvolené. Vzhledem ke stéle silicim pottebdm praxe je mySlenka
jeho komplexniho zpracovdni vitand.Autor davé uceleny pfehled
zkoumané pravni problematiky, wvych&zl z dostateného mnoistvi
narodnich a =zahraniénich pramen, s nimiZ spravnym zpisobem
odborné& pracuje a dale Je dopliuje vlastnim erudovanym
pohledem. Vyzdvihnout Jje t¥eba $i¥i prostorovéhc =zabéru prfi
vazbé =zavislé préace a flexicurity ve snaze vymezit meze
legality a legitimity osobnihc vykonu prace jednoho subjektu

pro subjekt jiny.

Vyklad Jje vé&cné dostatelny, komplexni, vychazejici
z pravnli upravy de lege lata 1 Jjudikatury. Vyklad se zdaleka
nezaméruje jen na popis pravni QGpravy, pripadné Jjeji
vysvétleni =za pouZitil prament, autor uUpravu hodnoti a vytvari
interpretaéni postupy 1 davd néméty de lege ferenda. Prace
prinasi komplexni vyklad prcblematiky nelegalni préace na

naredni i komunitarni bazi.

Prace ma vysokou uroven, je komplexni a svéd¢éi o dasledné
a systematické i tvardi pracili autora. Poznamkovy aparat Jje
decstatedné vyuZivan, stejné Jjako prameny. K praci nemam
vét3ich pfipominek.Jedna se o zda¥ilou praci, ktera splnuje
pozadavky kladené na praci habilitaéni. V rdmci habilitaéni
ptednasky by bylo vhodné vyjit ze z&vé&rd prace a pokusit se
zhodnotit legalitu nékterych forem sdilenych ekonomik (napk.

,uber™) .

V Praze dne 14,1, 2018 Doc. JUDr. Petr HAOrka, Ph.D., v.r.



POSUDOK OPONENTA HABILITACNEJ PRACE

Néazov habilitatnej prace: Legal or Illegal. Pravno-teoretické vychodiska a aplikaéné problémy
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v Slovenskej republike

Autor: JUDr. Juraj Hamul'4dk, PhD.

Oponent: doc. JUDr. Mgr. Andrea Ol3ovska, PhD., Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka

fakulta, Katedra pracovného prava a prava socidlneho zabezpecenia

Coraz ¢astejdie moZno vnimat' snahy o obchidzanie pracovnopravnej dpravy nielen
v ramci existujucich pracovnopravnych vzt'ahoch, v ktorych zamestnancom nie st poskytované
zékladné (a aj dostojné) pracovné podmienky, ale toto obchadzanie je aj v rovine pokrytia
vykonu zdvisle] pradce réznymi typmi obchodnopravnych alebo obéianskopravnych zmlav
aneraz aj bez existencie prdvneho vztahu. Ako zaujimavé sa javi skimanie, &i prisnejSou
pravnou (aj pracovnopravnou) Upravou sa dosiahne naprava neZelatelnych foriem vykonu
zavislej prace, alebo to naopak vedie eSte k rozsiahlejSiemu obchadzaniu pracovnopravnej
Upravy.

Preto je téma habilitatnej prace aktualna. Okrem toho s uvedenou témou habilitainej
prace suvisi aj novy fenomén stvisiaci so $tvrtou priemyselnou revol(ciou, a to vytvdrania tzv.
platforiem, v ramci fungovania ktorych sa pomaly vytraca ,klasicky” vykon zdvislej prace a sl
snahy fakticky vykon prace realizovat’ dokonca mimo pravnych mantinelov.

S prihliadnutim na skutoénost, Ze problematike nelegélnej prace anelegiineho
zamestnavania nie je venovana dostato€na pozornost vo vedeckej a odbornej literatire, mozno
habilitaéni pracu hodnotit’ pozitivne, pretoze okrem teoretickych vychodisk autor spracoval

skiimanti problematiku aj z pohl'adu aplikaénej praxe.

Vramei spracovania témy habilitacnej prace autor preukazal schopnost vedecky
pracovat, pouZil najmi metédy vykladu, analyzy, ako aj syntézy, spracoval skimand
problematiku nielen z pohladu pravnej upravy de lege lata, ale aj formuloval ndvrhy de lege

ferenda. Praca aj po formalnej stranke spifia kritéria kladené na tento druh prace. Autor pri



spracovani problematiky pouzil dostatoéné mnoZstvo zdrojov aprinosné je spracovanie

relevantnej rozhodovacej Einnosti sudov.

Ako vyplyva aj zuvodu tohto posudku, autor si ako tému zvolil velmi aktudlnu
a obzvlast' naroéni tému pracovného prava, ktord rezonuje v spolo¢nosti, predovietkym
z dovodu neustdle sa meniacich vztahov na trhu préce. Je potrebné poznamenat’, ze sa jedna
o stale vedecky neprebadanu problematiku a preto vyber autora je potrebné hodnotit’ pozitivne.
A preto mozno aj spracované dielo vnimat’ ako zéklad pre rozpracovanie d’al3ich, novych vyziev,
ktoré pre pracovné pravo predstavuje vyvoj informaénych technolégii, &i ,,nezamestnatelnost™
uréitych kategdrii fyzickych oséb, alebo aj) nedostatok pracovnych sil v niektorych segmentoch

trhu prace (a s tym stvisiaca otazka ,,naboru” cudzincovy).

Habilitatnad praca pozostdva z piatich kapitol, ktoré sa d'alej Clenia na prislusné
podkapitoly. V prvej kapitole ,V$eobecné vychodiska® sa autor venuje pravno-teoretickému
vymedzeniu skimanej problematiky, pri¢om podrobne rozobera otdzky tykajice sa pojmového
vymedzenia stvisiacich institdtov. Autor sa zamys$la nad spolocenskym rozmerom nelegilnej
prace a nelegalneho zamestnavania a analyzuje dovody ich ,realizacie® predovsetkym vo vizbe
na problém zamestnanosti, resp. nezamestnanosti, pri¢om pod¢iarkuje ulohu pracovného prava
ako takého pri regulacii pracovnopravnych vztahov aj s prihliadnutim na tzv. legislativu ochrany
Zamestnanosti.

V druhej kapitole ,,Ustavnopravne a zakonné vychodiska problematiky nelegilnej prace
anelegalneho zamestndvania® prinaSa autor pohlad na skimani problematiku skrze
Gstavnopravne a zakonné vychodiskd, ako je pravo na pracu, &i inStitity reprezentujlice
v sti¢asnosti etablovani myslienku flexicurity pracovného prava. Autor analyzuje pojem zavisia
praca ako predpoklad zakonnej realizacie I'udskej prace a to tak z pohl'adu prava Eurdpskej tnie,
ako aj pravneho poriadku Slovenskej republiky, pri¢om tento pojem konfrontuje s otizkami
spojenymi s pojmom podnikanie, resp. $varcsystém v podmienkach Slovenskej republiky (okrem
natenych Zivnosti je <casté aj fungovanie tzv. jednoosobovych spoloénosti s ruenim
obmedzenym, kedy fakticky konatel' vykava pre odberatel'a ,klasickd® zavisli pracu). Prave
vymedzenie pojmu zavislej prace je kl'i¢ovym pre nastavenie posudzovania pravneho vztahu,

vramci ktorého dochadza k vykonu nejakej ¢innosti, prace ¢i uz z pohladu sikromného alebo



verejného prava (najmid z pozicie kontrolnej &innosti in3pektoritov prace). Na priklade
agentirneho zamestnavania blizgie 3pecifikuje skiman( problematiku na podklade pravneho
postavenia agentar doasného zamestnavania, resp. podmienok realizécie do¢asného pridelenia
(mo¥no konstatovat, e agentirne zamestnavanie je Castym prostriedkom®, ktorym sa
obchadzaja , klasické® pracovné pomery, u mnohych zamestnavatel'skych subjektov st agentarni
zamestnanci ako jedind kategdria vyrobnych zamestnancov a kmeiftovi zamestnanci pdsobia len
ako potrebna administrativna podpora).

Tretia kapitola ,Pravna Gprava nelegalnej prace anelegilneho zamestndvania“ je
venovana otdzkam spojenym shmotnopravnym vymedzenim pojmov i aktualnemu stavu
nelegalnej price a nelegdlneho zamestndvania v Slovenskej republike, pri¢om autor analyzuje
samotny kontrolny mechanizmus dodrZiavania zdkazu nelegalnej prace anelegilneho
zamestnivania a nasledné sankcie za porusenie tohto zakazu. Autor sa podrobne v tejto kapitole
venuje aj parcialnej otdzke, ktora sa tyka vysky pokit zo strany inspekcie prace za nelegalne
zamestnavanie.

V 3tvrtej kapitole ,,Volny pohyb pracovnych sil, vysielanie zamestnancov v Eurdpskej
dnii a nelegalna praca“ sa autor podujal vystavit' skimani problematiku konfrontécii s piliermi
prava Eur6pskej Gnie a to tym, Ze otdzky nelegilneho zamestnavania podrobil hlb3ej analyze vo
viizbe nielen na slobodu pohybu pracovnych sil, ale aj neustale sa vyvijajici problém voiného
pohybu sluZieb vrameci spoloéného trhu prace krajin Eurépskej unie. Autor sa zameral
predovietkym doktrinalne na problematiku nejednotnosti pojmoslovia, ako aj na obsahovil
stranku spominanych slobdd. S pouzitim relevantnej judikatiry autor blizSie Specifikoval
aktualne problémy ich praktickej realizacie a podéiarkol vyvoj doktriny v oblasti vysielanie
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb v krajinach Eurdpskej unie.

Piata kapitola ,,Aplikaéné problémy“ uz aj vo vézbe na samotny ndzov posudzovanej
prace poskytuje pohlad na konkrétne aplikaéné problémy v rdmci analyzovanej témy, priCom
autor s pouZitim konkrétnych poznatkov z praxe zvyrazituje aktualnost” a zloZitost' problematiky
skrze osobitosti a nedokonalosti pravnej upravy v ramci ich praktickej realizacie v spoloCnosti.
S nelegalnym zamestndvanim sivisi aj otazka prihlasovania zamestnancov do prisluSného
registra Socialnej poistovne zamestnavatelom. Ako vhodna sa tu javi polemika o tom, €i tato

povinnost’ nie je nastavena prisne, na strane druhej, &i by ,zjemnenie” tejto pravnej upravy



neprinieslo negativne nasledky (je mozné uvazovat' o nastaveni lehoty v rozmedzi niekofkych

dni?). Podrobnejsiu pozornost’ venuje nasledne autor zamestnavaniu cudzincov.

Zadver
Vzhladom na tému habilitatnej prace by som si pri obhajobe habilitatnej prace dovolila
poziadat’ autora, aby sa vyjadril k problematike definicie zavislej prace zakotvenej v Zakonniku

préce.
Na ziklade vy33ie uvedenych skutocnosti kondtatujem, Ze predloZena praca splfia kritéria
vyzadované pre habilitaéné prace, odpori¢am pracu na obhajobu a navrhujem, aby bol JUDr.

Jurajovi Hamul'akovi, PhD. udeleny po uspeinej obhajobe vedecko-pedagogicky titul "docent”

v odbore pracovné pravo.

Trmava 8. 1. 2018

doc. JUDr. Mgr. Andrea OlSovska, PhD.



